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Hoofdstuk 1: Inleiding

1.1 Inleiding

Voor u ligt het statistisch jaaroverzicht documentfraude 2009, samengesteld door de afdeling
Criminaliteitsanalyse van het Expertise Centrum Identiteitsfraude en Documenten (ECID) van
de Koninklijke Marechaussee (KMar). Vorig jaar is de eerste versie van dit document
verschenen. Dit product geeft inzicht en overzicht van de aard en omvang van de
documentfraude die door de KMar in 2009 in Nederland is afgehandeld.

Het document is geschreven met de bedoeling een zo breed mogelijk publick te informeren.
Zo zijn er gegevens in opgenomen die slechts voor het management van belang zijn maar ook
gedetailleerde informatie die er toe moet leiden dat de werkvloer voldoende geinformeerd
wordt. Deze nieuwe editic zal onder een groter publiek worden verspreid dan de vorige editie.
Bepaalde informatic of vitleg die bij de lezer van de vorige editie al bekend is zal daarom ook
in dit document aanwezig zijn. Voor vragen, reacties en/of meer informatie kunt u contact
opnemen met de afdeling Criminaliteitsanalyse van het ECID.

Documentfraude wordt binnen de KMar op verschillende manieren afgedaan. Onder het
ECID vallen de Falsificaten Schiphol Desk (FSD), de Helpdesk op Schiphol en de
falsificatendesks met cen soortgelijke Helpdeskfunctie in de drie andere KMar regio’s (Zuid,
Noord-Oost en West). Daarnaast is er ook ander daartoe gekwalificeerd KMar personeel dat
documentfraude in het Bedrijfs Processen Systeem (BPS) kan registreren zonder tussenkomst
van een onderdeel van het ECID.

De KMar heeft in Nederland geen monopolie op het athandelen van documentfraude. Ook
onder andere de politieregio’s, de Immigratie en Naturalisatie Dienst (IND) en de Douane
doen dit. Er is bij het ECID op dit moment nog niet genoeg kennis over de door andere
diensten onderschepte documentfraude om daar uitspraken over te kunnen doen. Er zijn
ontwikkelingen gaande die de informatiepositie van het ECID op dit gebied moet verbeteren
zodat dit soort informatie in de toekomst in (onder andere) dit document opgenomen kan
worden. Het streven is een zo compleet mogelijk landelijk beeld op het gebied van
documentfraude te creéren. Een brede en snelle verspreiding van dit document levert hopelijk
een positieve bijdrage aan de verbetering van de informatiepositic van het ECID en de
bewustwording van het belang van (wederzijds) delen van informatie.

1.2 Geraadpleegde systemen

Gegevens over documentfraude worden bij de KMar vastgelegd in het Bedrijfs Processen
Systeem (BPS) en Recherche Basis Systeem (RBS). Deze bestanden dienen als
informatiebron van dit stuk. Door de afdeling Criminaliteitsanalyse van het ECID wordt de
informatic in een voor analyse geschikte bestandsvorm (Excel) overgehaald en bewerkt. BPS
en RBS zullen in 2010 bij de KMar worden vervangen door de Basis Voorziening
Handhaving (BVH) en Basis Voorziening Opsporing (BVO). De overgang naar deze nieuwe
systemen zal ongetwijfeld enige aanpassing vergen, zowel voor het invoeren als voor het
uitlezen van informatie. Op de volgende editie van dit document zal deze overgang echter
geen negatieve invioed moeten kunnen uitoefenen.

1.3 In kaart gebrachte documentiraude

De in dit verslag beschreven documentfraude is anders opgebouwd dan in de vorige versic.
De documentfraude is toen gesplitst in zaken van de FSD, zaken van de Helpdesk op Schiphol
en alle overige zaken van de KMar in de rest van het land. Voor dit verslag is gekozen voor
een wat logischere opbouw waarbij ook rekening is gehouden met de (wensen van de) lezers.
De documentfraude is in dit document gesplitst in zaken van de FSD, alle andere zaken die bij
grensoverschrijding naar voren zijn gekomen (veelal bij Mobiel Toezicht Veiligheid (MTV)-
controles) en zaken die niet bij grensoverschrijding aan het licht zijn gekomen. Deze laatste
categorie zaken zijn vooral aangeboden bij de falsificatendesks van het ECID, zowel op
Schiphol (de Helpdesk) als in de andere districten. De zaken van het FSD zijn ook
grensoverschrijdende zaken, maar worden nog steeds apart beschreven omdat Schiphol op dit
gebied een belangrijke en unicke plaats is en omdat er over deze zaken meer informatie
voorhanden is dan in andere zaken. Hoe deze informatie over documentfraude is verzameld
wordt hieronder besproken.

De FSD handelt de zaken af die in eerste aanleg uit het grensoverschrijdende proces op
Schiphol afkomstig zijn. De eerste documentcontrole vindt plaats op het eerste niveau' en
wordt uitgevoerd door personeel van de Brigade Grensbewaking. Indien tijdens deze controle
twijfels rijzen aan de echtheid van het document wordt het document aangeboden bij
personeel van de FSD. Als er wordt getwijfeld aan de identiteit van de gebruiker van het
document gaat de gebruiker ook mee naar de FSD. Personeel van de FSD toetst het document
versus de persoon op het tweede en/of derde niveau. Indien fraude wordt vastgesteld wordt dit
bij proces-verbaal vastgelegd. Een klein gedeelte van de in de tweede lijn aangeboden
documentenstroom komt van de op Schiphol opererende migratie- en drugsteams die
interventies plegen voor en na de gebruikelijke grenscontrole en particulicre
beveiligingsdiensten die voor luchtvaartmaatschappijen documentcontroles uitvoeren op
vluchten naar de Verenigde Staten van Amerika, Canada en het Verenigd Koninkrijk.

In elke regio van de KMar heeft het ECID een falsificatendesk. Zij handelen onder andere
zaken van documentfraude af die tijdens grenscontroles van de XMar werkzaamheden in het
land worden aangetroffen, bijvoorbeeld bij MTV-controles. Bij twijfel in de eerste lijn kan het
document worden aangeboden bij één van de falsificatendesks of zelf in BPS worden
afgedaan zonder tussenkomst van een falsificatendesk. De zaken van documentfraude waarbij
sprake was van grensoverschrijding (buiten Schiphol) dic in dit verslag worden besproken
zijn dus of aangeboden bij een falsificatendesk van het ECID of in BPS gemuteerd zonder
tussenkomst van een falsificatendesk.

De falsificatendesks van het ECID handelen ook zaken van documentfraude af die tijdens
KMar werkzaamheden worden aangetroffen waarbij geen sprake is van grensoverschrijding,
bijvoorbeeld uit verkeerscontroles van de KMar. Ze dienen als aanspreckpunt voor vragen
over documenten en betaalmiddelen. Niet alleen voor de KMar, maar ook voor andere
publicke en private organisaties. De Helpdesk op Schipho! wordt hier het meest voor gebruikt.
De documenten kunnen fysiek, maar ook in gefaxte of gemailde vorm worden aangeboden.
De toetsing vindt plaats op het derde niveau. Niet elke opsporingsdienst maakt gebruik van
deze dienst, bijvoorbeeld omdat ze hun eigen documentenspecialisten in huis hebben. Zo
heeft de regio Amsterdam-Amstelland sinds maart 2008 een Team Identiteit/document Fraude

' 1 niveau of I° lijnscontrole, controle van documenten met gebruikmaking van beperkte eenvoudige
hulpmiddelen




(TIF}. Ook vanuit de private sector wordt niet door alle instellingen en bedrijven gebraikt
gemaakt van de falsificatendesks”. Voor het controleren van documenten kunnen zij namelijk
ook gebruik maken van commerciéle instellingen die tegen vergoeding dezelfde soort
diensten verlenen.

1.4 Omschrijving vervalsingen

De diverse vormen van fraude die met documenten worden gepleegd zullen in deze paragraaf
worden beschreven. Documentfraude is hiervoor gesplitst in drie soorten: valse documenten,
vervalste documenten en goede documenten. Voor elke van deze categorieén zal een definitie
worden gegeven en worden de verschillende bijbehorende modi operandi (m.o.) omschreven.

1.4.1 Vals document

Een vals document is een compleet nagemaakt (bestaand) document. Ook wel reproductic
genoemd.

Modus Operandi Totaal vals
1.4.2 Vervalst document

Een vervalst document is het veranderen van een goed document op een dergelijke manier,
dat het daarna vals is. Dit vervalsen van een document kan op een aantal manieren gebeuren.

Modi operandi Personaliabladzijde: vals, vervalst of vervangen
Verblijfsvergunning: blanco gestolen, vals of vervalst
Visum: blanco gestolen, vals of vervalst
Blanco gestolen, al of niet gesignaleerd
Valse stempel(s)
Bladzijde (anders dan personaliabladzijde) vervangen
Foto vervangen
Overige vervalsingen

De modi operandi *Blanco gestolen’ en *Blanco gestolen, niet gesignaleerd” zullen hier ter
afbakening en verduidelijking nog even worden besproken,

Blanco gestolen

Authenticke documenten worden soms blanco gestolen. Daar wordt aangifte van gedaan door
de autoriteiten. De diefstal vindt plaats voordat de documenten op naam zijn gesteld. De
mvalling gebeurt dus door de vervalser en daardoor is het document vervalst. De documenten
staan onder vermelding van het documentnummer in een of meerdere daartoc bestemde
systemien gesignaleerd. Bij deze documenten is gekozen om niet de soort vervalsing te
registreren, maar het feit dat het document blanco gestolen is.

Blanco gestolen, niet gesignaleerd
Sommige documenten worden blanco gestolen maar zijn nog niet voorzien van een
documentnummer. Het signaleren van deze documenten is daarom niet mogelijk. Aan de

2 In het kader van de Wet Arbeid Vreemdelingen en de Wet op de identificatieplicht zijn bedrijven verplicht de

identitelt van hun werknemers vast te stellen.

afwijkende invulling van deze documenten en het authentick zijn van het document, kan
worden afgeleid dat het document blanco gestolen is. Onder deze categorie vallen ook blanco
gestolen documenten die om welke reden dan ook niet zijn gesignaleerd in daarvoor bestemde
systemen, maar waar wel informatie over diens diefstal voorhanden is en de nummers van de
gestolen documenten bij het ECID bekend zijn.

1.4.3 Goed document

Een technisch goed, authentiek, document welke wordt gebruikt door een ander of cen goed
document dat is verkregen op valse (frauduleuze) gronden.

Modi operandi Geen gelijkenis (*look a like’, ‘impostor”)
Frauduleus verkregen
Fantasie

Deze modi operandi zullen hieronder verder uitgediept worden.

Geen gelijkenis (‘look a like’, ‘impostor’)

Bij een zaak van geen gelijkenis is er meestal niets aan de hand met het document. De
persoon die het document gebruikt is echter niet dezelfde als de persoon op de foto van het
document, de rechtmatige eigenaar. De persoon met het document doet zich dus voor als esn
ander in een poging iets te bereiken, vaak gebeurt dit om landsgrenzen te kunnen passeren.

Frauduleus verkregen

Er worden documenten aangetroffen die zijn afgegeven na het overleggen van een vals of
vervalst document. De documenten zijn technisch dus goed, maar op valse gronden
verkregen. Deze documenten worden in beslaggenomen. Een voorbeeld hiervan zijn Spaanse
verblijfsvergunningen die in de afgelopen jaren veel zijn aangetroffen bij Nigerianen. Aan de
hand van frauduleus verkregen documenten hadden zij daar een legale status opgebouwd.

Fantasie

Een fantasiedocument is een niet officicel bestaand document. Het document is niet vervalst
of nagemaakt omdat een origineel van dit document simpelweg niet bestaat en het niet door
een Staat of volkenrechtelijke organisatie is afgegeven. Het document is dus technisch gezien
“goed”. Wel heeft het vaak het voorkomen van een document dat door cen bevoegde en/of
erkende autoriteit is afgegeven. lemand kan met een dergelijk document een poging doen om
bijvoorbeeld naar het buitenland te reizen, wat geen misdrijf maar een overtreding is. Van de
betreffende documenten is in verband met het afbreukrisico vrijwillig afstand gedaan. In de
meeste gevallen betroffen het paspoorten van niet bestaande landen of organisaties zoals het
“International Parliament of Safety and Peace™.

1.5 Opbouw document

Dit statistisch jaaroverzicht van het ECID is als volgt opgebouwd.

In hoofdstuk 2 wordt de aard en omvang van de bij de FSD afgehandelde documentfraude
beschreven, Aan de hand van de verzamelde informatic zal er cen grove profielschets van de

aangehouden verdachten op Schiphol worden gemaakt en zullen hun reisbewegingen worden
beschreven. De soort en de nationaliteit van het gebruikte document en de gebruikte m.o.



zullen aan bod komen. Ook zal er dieper in worden gegaan op de m.o. van de meest
onderschepte soorten docwmenten: paspoorten en identiteitsbewijzen.

De aard en omvang van de documentiraude in Nederland bij grensoverschrijding (buiten
Schiphol) komt in hoofdstuk 3 aan bod. Ook hier zullen de soort en de nationaliteit van het
gebruikte document en de gebruikte m.o. worden beschreven en zal er iets dieper worden
ingegaan op de onderschepte paspoorten en identiteitskaarten. Tevens zal ecen grove
proficlschets van de verdachte en diens reishewegingen worden gegeven.

Hoofdstuk 4 behandelt de bij het ECID bekende documentfraude in het land waarbij geen
sprake was van grensoverschrijding, aangeduid als de ‘Helpdeskfunctie’. De soort, de
nationaliteit en de gebruikte m.o. van de documenten worden beschreven. Deze documenten
zijn veelal aangeboden aan de afdelingen van het ECID met helpdeskfunctie waar ze ook in
kopievorm kunnen zijn aangeboden. De beschrijving van de documentfraude in dit hoofdstuk
is gesplitst in fysiek onderzochte en in kopievorm onderzochte documenten omdat er
bijvoorbeeld bij bepaalde kopieén niet met zekerheid kan worden vastgesteld of het originele
document {of een gedeelte ervan) vals of vervalst is.

Hoofdstuk 5 zal specifiek op de aangetroffen Nederlandse documenten ingaan. Hoofdstuk 6
geeft een samenvatting van de voorgaande hoofdstukken. In hoofdstuk 7 is, daar waar
mogelijfk, stilgestaan bij enkele aandachispunten en mogelijke tockomstige ontwikkelingen
dic indirect gevolgen zouden kunnen hebben op de aard en omvang van de documentfraude in
de nabije tockomst.

Hoofdstuk 2: Falsificaten Schiphol Desk (FSD)
2.1 Aantal gecontroleerde documenten.

In 2009 werden door de Brigade Grensbewaking Schiphol (BGSY in totaal ongeveer 27.366
ter controle aangeboden bij de FSD. Na controle bleck er met 882 van deze documenten
fraude te zijn gepleegd. Het aantal aangeboden documenten is met 38% gestegen ten opzichte
van het voorgaande jaar waarmee de in 2008 ingezette stijgende trend zich dit jaar heeft
voortgezet.

Het percentage van het aantal aangeboden documenten waarbij werd vastgesteld dat er fraude
mee werd gepleegd bedroeg dit jaar 3,2%. Verleden jaar bedroeg dit percentage nog 6,7% en
in 2007 was het 8%. De dalende trend in dit percentage die in 2004 werd ingezet zet zich hier
dus ook voort. De daling van dit jaar is echter wel het sterkst. Er werden dus wel meer
documenten aangeboden, maar bij minder documenten werd fraude vastgesteld.

Buiten de verschillende soorten reis-, verblijfs- en identiteitsdocumenten werden ook
rijbewijzen, bankbiljetten, creditcards et cetera ter controfe aangeboden. In tabel 2.1.a staat de
top vijf van de soorten aangeboden documenten. In de tabel is af te lezen dat door de jaren
heen het nationaal paspoort het meest aangeboden en onderzochte document is. Het aandeel
neemt echter gestang af. Verblijfsvergunningen en identiteitskaarten vertonen een stijgende
trend. Deze stijging is het grootst bij de identiteitskaarten, mogelijk veroorzaakt door het
groter worden van de Europese Unie waardoor er door meer ingezetenen van de lidstaten op
een identiteitskaart gereisd kan worden.

2009 2008 2007 2006 2005
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Paspoori-nationaal 202101 76,31 16.360] 76.71 14.330! 70,91 18.470] 84,28 21.957] 833
erblijffsvergunningen 2502 94 2328 109] 1770] 991 1633 74§ 10821 74
Identiteitskaarten 1.778 671 12791 60] 1.019] 57 9321 428 11421 4.4
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Paspoort-viuchtelingen 330 1,2 1791 0.8 154 0.9 350] 18 3431 1.3
Overige documenten 3.6 3,3 3,2 34 3|

In 2009 werden documenten uit 194 verschillende landen onderzocht. Het messt werden
documenten uit China onderzocht, gevolgd door Nigeria, Itali¢ en Nederland. Dit is te zien in
tabel 2.1.b. Het is bepaald niet zo dat documenten die het meest aangeboden zijn ter controle
ook daadwerkelijk de meeste fraude oplevert. In onderstaande tabel staat de top 10 van meest
onderzochte documenten (naar nationaliteit) afgebeeld. Hierin is tevens het percentage fraude
opgenomen per nationaliteit. In deze top tien is te zien dat van deze nationaliteiten sinds 2007
de Franse, Spaanse en ltalinanse documenten procentueel gezien veruit de meeste
fraudegevallen opleveren. Daarvoor waren dat vooral de Nigeriaanse documenten. Uit de
tabel blijkt ook de terugloop in het percentage documenten waarbij fraude werd vastgesteld.
Opmerkelijk is het hoge percentage fraude gevallen met Franse documenten in 2007. Er werd
een percentage bereikt van bijna 18 procent wat neerkomt op één fraude geval per zes
aangeboden documenten.

* Gemakshalve wordt alleen de BGS vermeld als aanbrenger. In de praktijk werden in enkele gevalien ook
documenten sangeleverd door het recherche team Drugsbestrijding en het Stuisteam.
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China 1.808: 0,3§ 1.922 1,98 1,420 1,14 2.990 0,8} 4.308 16
Nigeria 1.641 91 2.214 4.8§ 2,615 6,61 2.807] 146§ 2946/ 162
{talie 1,520 4,08 1.448] 648 1.315] 1101 1.469] 108} 1.741 13,9
MNederiand 1.058 2.9 804 52 508 8.1 547 4.2 460 5,3
Ghana 823 1,2 8921 2.4 868 1,8 799 1.4 663 1.0
Spanje 822 5.8 736 8.9 7541 105 505 35 758 52
Roemeanie 792 2,6 382 35 182 9.9 159 0,2 194 0,0
rankrijk 742 57 5821 8,9 4031 17,9 503 4.3 681 4.9
india 813 1,1 583 0,7 450 2.8 603 0,6 526 8,0
Turkije 512 2.7 429 3.2 285 11,5 330 1,7 366 1,51

Voorts blijkt uit bovenswande tabel dat China en India, landen met werelds grootste
populatie, in de top tien aanwezig zijn. Van Chinezen is bekend dat steeds meer van hen zich
een vliegreis richting het Westen kunnen veroorloven, Opmerkelijk is dan te zien dat het
aantal aangeboden documenten met ruim de helft is afgenomen sinds 2005. Ook het
percentage fraude gevallen met Chinese documenten neemt af, Het percentage van 0,28%
komt neer op 1 fraude geval per 362 aangeboden Chinese docurnenten.

Documentfraude wordt gepleegd met veel verschillende nationaliteiten documenten. Er zijn
nationaliteiten documenten die nagenoeg niet aangeboden worden, maar waar procentueel
gezien wel vaak iets mis mee is als ze worden aangeboden ter controle. In tegenstelling tot
bijvoorbeeld de Chinese documenten die vaak worden aangeboden maar waar bijna nooit iets
mis mee is. Zo varieert het percentage foute documenten ten opzichte van het aantal
aangeboden documenten per nationaliteit in 2009 tussen de 50% en 0%. Zo werden
bijvoorbeeld in 2009 199 Surinaamse documenten onderzocht waarbij geen fraude
geconstateerd werd en twee identiteitskaarten van de Nederlandse Antillen waarvan er met
¢én fraude werd gepleegd. In tabel 2.1.¢ is de top tien van de nationaliteiten weergegeven van
documenten waarbij procentuee} gezien de meeste fraude werd geconstateerd in 2009,
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Nederlandse Antillen 2] 500 0l 0.0 0f 0O 0 0.0 0f 00
Slovenie 421 405 3 3.2 30 233 414 297, 25| 36.0
Namibié 7] 286 6] 00 5] 400 8l 00 71 2886
Litouwen 961 250 58] 393 641 47 8ol 31,3 88| 186
Finland 53] 203 471 340 32| 469 31 280 21 9.5
Argentinie 50| 20,01 271 14,8 28] 25,0 271 185 441 55
Democralische Republiek Congo 211 19.0 60] 50 89 78 58] 50 86] 14,0
Costa Rica 80 18,8 671 209 50 140 74] 203 771 312
Vengzu ela 120] 1781 110l 31,81 1ss8] 277 741 2031 2741 118
Mauritius B8] 16,7 10 0,0] 3 0,0 7 0,01 6 0,0
Gemiddeld 3,2 6,7 8 8,1 8,2
7.

In deze tabel valt op dat sommige landen cen constante (hoge) factor hebben als het fraude
met hun documenten betreft. Van sommige landen worden nauwelijks documenten
aangeleverd en komen dan indien in een enkel geval fraude wordt geconsta}teem‘ hoog in deze
top tien. Als constanten zien we dat de OQost-Europese landen als Slovenig, Litouwen muaar
ook Finland in alle onderzochte jaren ver boven het gemiddelde uitsteken. Ook bij Zuid-
Amerikaanse landen als Venezuela, Argentinié en Costa Rica is dit het geval.

2.2 Aantal zaken

In grafiek 2.2 is het aantal verdachten te zien dat in de afgelopen jaren is aangchouden bij de
FSD. Dit aantal zaken is vanaf 2002 dalende, met een gemiddelde daling van ruim 18%. In
2009 zijn er 644 verdachten aangehouden bij de FSD ter zake fraude met (reis)documenten,
Ten opzichte van 2008 is dat een daling van het aantal zaken van ruim 32%. In acht zaken
was er sprake van meerdere betrokkenen. De cijfers tot 2006 zijn afkomstig van het bureau
informatie en analyse (I&A) van de brigade Grensbewaking te Schiphol. 2002 was het eerste
jaar dat de FSD zelfstandig werkte binnen het in dat jaar opgerichte Nationaal Burcau
Documenten (NBD). Vanaf 2007 heoft de afdeling Criminaliteitsanalyse van het ECID deze
cijfers zelf bijgehouden.

Grafiek 2.2 Aantal zakenfverdachten Falsificaten Schiphol Desk 2001-2008
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2.3 Profiel verdachten

Tabel 2.3 laat de top 10 van de opgegeven nationaliteit van de bij de FSD aangchouden
verdachten zien. Net als in de afgelopen jaren staan het aantal Nigerisanse verdachten
bovenaan, hoewel het aandeel van Nigeriaanse verdachten vanaf 2006 daalt van 19.7% in
2006 naar 10,4% in 2009. Ook het aandeel Irakese verdachten is sinds 2006 sterk dalend (van
14,19 naar 3,9%) terwijl de aandelen Iranese en vooral Afghaanse verdachten flink stijgende
zijn. Ook de aandelen Somalische en Dominicaanse verdachten tonen vanaf 2006 een
stijgende lijn. De nationaliteiten in de top 10 vormen net als in vorige jaren samen meer dan
de helft van het totaal aantal verdachten (53,3%). In 2009 hebben de verdachten in totaal 93

“ Door de oprichting van het Nationaal Burcau Documenten kwam cr een scheiding tussen zaken die zich op de
grens voordeden (afgehandeld door FSD) en de zaken die door derden werden arngebracht (afgehandeld door de
Helpdesk). In 2008 ging het Nationaal Burcau Documenten op in het Expertise Centrum Identiteitsfraude on
Documenten.



verschillende nationaliteiten opgegeven. Van 2 verdachten is geen nationaliteit bekend
geworden.

2008 ] 2007 | 2008
@ @ @ 2 2
. = [ = = =3 by @

Nationaliteit g el e g | & SE|SElls8 58 128
Nigeria 24 10,4 11, 16,01 18.7] 778 224 33, 14 &6
iran 51 7.8 4, .2 34 81,8/ 184 30, 3 591
Afghanistan 441 .3 3, 5| 0.4 721 27.9] 25, 1 80
{Somaiia 38 9! 52 4.2 3.1 784 21.6] 276 5 A9
Dominicaanse Republiek 361 .6 25! 2.1 1,2 B39 36.11 32,0l 8 50
trak 25 38 10.3 13.8 144 84, 16,0 288 14 50
Turkije 24! 3.7 2.3 2.1 32 851 4.2 33,5] 18 56
{87 Lanka 21 3.3 29 2.6 22 $0,/ 9,5) 28 21 A5]
China 19 3.0 8.3 4.8 A4 737 26,31 284 19 48]
Colombia 18 2.3} 4,3 3,0 1.3 88,9 11,1 41,9 25 67
[Overige nationatiteiten 301 46,7[ 43,5 45,8 45 1] Totaal 80,2 19,8 31,1 3 87
Verschiliende nationaliteiten 95

Van de verdachten was 80,2% van het mannelijk geslacht. Bij geen van de nationaliteiten in
de top 10 is er een meerderheid van vrouwelijke verdachten. In 2008 was dit alleen het geval
bij Dominicaanse verdachten, maar in 2009 was ook meer dan de helft (63,9%) van de
Dominicaanse verdachten een man. Dit percentage is wel het lnagste van de top 10
nationaliteiten van verdachten. Van de verdachten uit Turkije en Sri Lanka was meer dan 90%
man.

De gemiddelde leeftijd van alle verdachten was 31,1 jaar. In tabel 2.3 is te zien dat de
Afghaanse verdachten met 25,9 jaar gemiddeld de jongste leeftijd hebben van de
nationaliteiten in de top 10. Colombiaanse verdachten zijn gemiddeld (41,9 jaar) meer dan 10
Jjaar ouder dan het gemiddelde. De jongste verdachte was 3 jaar, de oudste 67.

2.4 Gebruikte reisroute

Deze paragraaf gaat in op de reisroute van de bij de FSD aangehouden verdachten. Deze
gegevens zijn gebaseerd op de bij de verdachten aangetroffen vliegtickets. Er is onderscheid
gemaakt in de passagiersstroom waar de verdachte zich in bevond op het moment van de
aanhouding. Een verdachte kon op uitreis, op inreis of in transit zijn. In tabel 2.4.a is deze
verdeling te zien. Meer dan de helft van de in 2009 aangehouden verdachten (52,2%) bevond
zich in transit. Na een daling van dit percentage in 2008 is deze in 2009 weer gestegen. 30,9%
van de verdachten was op inreis en 16,6% op uitreis. Vergeleken met 2008 is dat een daling
van het percentage verdachten op nitreis. Het percentage aangehouden verdachten op inreis
stijgt al een aantal jaar. Janvari was de maand waarin de meeste verdachten werden
aangehouden. De minste verdachten kwamen in de zomermaanden juni en Jjuli binnen.

feb|mrt} aprimeif jun | jul laug|sep| okt|novidec Totaal

Inreis] 251 15l 221 18l 13l 12l 17 17] 18l 19! 14 14!Ime5s 199
Uitreisf 111 8] 111 8] 18] 3| 8l 10l 10 9] 10| Sluitreis 107! 188] 208 ,
Transity 61] 38] 27] 30] 36| 18] 14] 20] 15| 18] 25] 34)Transit 336}) 522 487 57,2'

Onbekend 2

Totaall 7] 61] 60| 53] o5 33] 39| 47| 43] a4] 49] 53 544/

Van de verdachten is 85% door KMar-personeel op de luchthaven onderkend. In 2008 was dat
percentage 83%, in 2007 90%. De overige 15% kwamen van andere op de luchthaven
werkzame diensten. De KLM was verantwoordelijk voor het aanbrengen van 11,3% van de
verdachten, particuliere beveiligingsbedrijven voor 2,0% en de Douane voor de resterende
[,7%. Tabel 2.4.b laat zien waar de aangehouden verdachten op de luchthaven werden
gecontroleerd en gestopt.

Schengen (aankomst & vertrek) 2481 1961 248
Gate controle & MTV 155; 2441 287 240
Aankomst 1,23 end 117] 182] 219 241
Vertrek 1.2en 3 72 12 136] 139
Overige 140] 218] 213} 132

Meer dan helft van de verdachten is aangehouden in transit (52,2%). De passagiersstroom
waarin de verdachten van de 10 meest aangetroffen nationaliteiten zich bevonden zijn te zien
in tabel 2.4.c. Procentucel gezien zijn vooral veel Nigerianen (79,1%) en Sri Lankanen
(81,0%) in transit aangehouden. Vergeleken met hem gemiddelde percentage op inreis
onderschepte verdachten zijn vooral veel Afghaanse (65,9%) en Turkse verdachten (62,5%)
op inreis aangehouden. Opvallend is dat er geen Turkse verdachten in transit zijn onderschept.
Daardoor vormen zij in tabel 2.4.c procentueel gezien ook bij de op uitreis gepakte verdachten
een uitschieter.

Dl 5ol 5=

gel 8Ll s¢
Nationaliteit LElas |l
Nigeria 4,5 16,4 79,1
{ran 35.3 19,6 45,1
Afghanistan 65,9 15,9 18,2
Somalie 39,8 13.2 474
Dominicaanse Republiek 38,9 56 44 4
frak 40,0 16,0 44.0
Turkije 62.5 37,5 0.0
Sri Lanka 4.8 14,3 81,0
China 10,5 26,3 63,2
Colombia 50,0 0,0 50.0
Totaal 30,9 16,6 52,2

Grafiek 2.4.d laat de top 10 van luchthavens zien vanuit waar de meeste verdachten naar
Schiphol zijn geviogen. Uit Athene komen al enkele jaren de meeste verdachten en dit
aandeel is ook in 2009 gegroeid. Het aantal (en aandeel) verdachten uit Lagos is in de laatsts
jaren daarentegen flink gedaald. De aandelen verdachten uit Istanbul, Madrid, Nairobi en
Barcelona zijn in de afgelopen jaren ook stijgende. Het aandeel verdachten uit Punta Cana
vertoonde in 2009 een opmerkelijke stijging. Een dergelijke stijging was ook te zien bij het
aandeel verdachten uit Panama City in 2008.
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Grafiek 2.4.d Luchthavens herkomst top 10 2006-2009

Percentage

Luchthaven

In grafiek 24.¢ is te zien dat Toronto procentueel gezien al jarenlang de bestemming is waar
de meeste aangehouden verdachten op weg naar toe waren, gevolgd door Montreal en Lagos.
Ook de aandelen verdachten van de overige bestemmingen zijn vanaf 2005 vrij stabiel

Grafiek 2.4.e Luchthavens bestemming top 10 2006-2009
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2.4.1 Transit route

Dexe paragraaf zal nog iets verder ingaan op de reisroute van de 336 (52,2%) verdachten die
i transit zijn sangehouden. In tabel 2.4.1.4 is te zien dat verdachten dic vanuit een luchthaven
i Europa (exclusief Schiphol) op weg waren naar Noord-Amerika hier het grootste aandeel in
hadden (23.2%). In 2008 was dit cok het geval. Van deze 78 verdachten waren er 74 op weg
naar Canada en vier naar de Verenigde Staten. Tabel 2.4.1.b laat zien vanuit welke Europese

landen deze 78 verdachten kwamen gevlogen. In totaal kwamen ze vanuit 14 verschillende
Tanden.

11

2008 2007 %

e

B sl E  sllLand herkomst>5 &

2 &1 & &|Spanie 15

8| T09] 21.8] o4l 14.5| |Duitsland it

7uid & Centr. Amerika Europal 45| 134] 60| 18] 5| 145 |eweden 10
Noord Afrika Ewropal 32 95| 48| 104|121 1geljae 9
Europa Europal 28] 83| 48] 104] 62| 935 |CrootBrittannié k)
Europa Noord Afrikal  20{ 86l 38| 78] a4l 52| {Noorwegen 6
Europa Zuid & Centr. Amerikal 28| 83] 7] a7] 28] 60| |Portugal 6
{Zuid Afrika Euwopal 21] 63] 21] 45 241 37| |Denemarken 5

2.4.2 Route uitreizers

Van de 644 verdachten waren er 107 (16,6%) op uitreis. In tabel 2.4.2.a is te zien dat bijna
drickwart van deze verdachten op weg was naar een bestemming in Noord-Amerika of
Europa. Van de 41 verdachten dic op weg waren naar Noord-Amerika hadden er 37 een
bestemming in Canada, de andere 4 waren op weg naar de Verenigde Staten. Het percentage
van de op uitreis gepakte verdachten die op weg waren naar deze regio is vanaf 2007
stijgende. Het percentage verdachten met cen bestemming in Europa is vanaf 2007 dalende.
Tabel 2.4.2.b laat zien naar welke landen deze verdachten op weg naartoe waren. Net als in
2008 en 2007 waren de meeste op weg naar Groot-Brittannié, maar het aantal verdachten met
die bestemming is aanzienlijk kleiner dan in voorgaande jaren en het verschil met andere
Europese bestemmingen daardoor veel kleiner.

65| 7008
- 7 Tl 24 # owl s
Regot <l ool 4] & m«ammmmg @ < &
Shphd Toord Amenka] 4] 8351 & Sehpho R I
ScHphol Ewopal 36 55 & 48 Schiphal i I I
Scph 700 & Contranl Arvekal 91 84] 136, Schiphal Terand] 7 1] 1
Schiphol NoodAkel B 78 2| 112 Schiphal Spariel 2 d 7
Schiphol Ve Dosten] 7|85 6] 4h Schinlol Fuiiseing E
Schiphd MiddenOosten] 3 28l 2] 10 Schiphal EENEE
Schiprol Zod kel ol 00 2 10

2.4.3 Route inreizers

Zoals in tabel 2.4.3.a 1s te zien 1s icts minder dan ecen derde (30,9%) van de verdachten van de
FSD in 2009 aangehouden op inreis. Van deze 199 verdachten kwamen er 119 van een
Europese viuchthaven af dat daarmee net als de afgelopen twee jaar verreweg de meeste
verdachten aanlevert (59,8%). Het aandeel verdachten uit het noordelijke deel van Afrika s
ten opzichte van 2007 gehalveerd. In tabel 2.4.3.b is te zien dat ruim de helft van de
verdachten afkomstig van een Euwropese luchthaven afkomstig is uit Grickenland. Na
Griekenland zijn de meeste verdachten uit Europese luchthavens afkomstig uit Turkije en
Groot-Brittannié.



2007 2008] 2
al . w B B
g ¢ 2 g
Regio Harkomst 52 a. -(:.5 2 <X
[Ewopa T2l AR5 Crokanand] Sopnol oL 74 B4
Zuid & Centraal Amer. 46| 1571 Turkije{ Schiphol 211 2 9l
Noord Altika 53‘ 16.8] | Groot-Brittannia| Schiphel 12 12
Vene Ooslen Scipholl o[ a0l 15| 53] 24 82
Zuid Afrika Schiholl 5| 30| 18] s7] 11| 38
tidden Costan Schiphol 5 2 18] 531 14 3.8
Noord Amenika Schiphal 1 o5t 1 o4l 1F 03

2.4.4 Gebruikte luchtvaartmaatschappij

Tabel 2.4.4 laat de luchtvaartmaatschappijen zien waar de verdachten gebraik van maakten of
zouden gaan maken op het moment dat zij op Schiphol werden aangehouden. In 21,9% van de
zaken was dit onbekend. KLM is met 20,4% de meest gebruikte luchtvaartmaatschappij, wat
vrij logisch is aangezien de KLM de meeste vluchten naar en van Schiphol verzorgt. Op
respectabele afstand volgen met 7,1% en 6,1% Air France en Olympic Airlines. Tabel 2.4.4
laat de aantallen en percentages voor nog enkele andere luchtvaartmaatschappijen zien. In
totaal zijn in dit kader 50 verschillende luchtvaartmaatschappijen naar voren gekomen.

w® .

el €

[ @
KLM 2611 405
Alr France 46 7.1
Olympic Airlines 38 6.1
Martinair 30 4.7
Northwest Airlines 16 2.5
Turkish Airlines 12 1,9
Aer Lingus 9 1,4
Surinam Airlines 7 11
Aeronaves del Peru 7 1,1
Adria Airways 5 0.8
Kenya Airlines 5 0,8
China Southern Airlines 5 0.8
Overige 61 8.5
Onbekend 141) 21,9
Totaal 644] 100

2.5 Soorten documenten en Modus Operandi

In deze paragraaf komen de onderschepte documenten aan bod. De verschillende soorten
documenten en hun nationaliteit zullen hierbij beschreven worden. Ook worden verschillende
aspecten van de modus operandi van de gepleegde documentfraude beschreven.

2.5.1 Soorten documenten

In 2009 zijn in totaal 882 documenten bij de FSD terecht gekomen waarmee fraude werd
gepleegd. Tn tabel 2.5.1.a zijn alle soort documenten te zien. Logischerwijs wordt het grootste
deel (66,8%) net als in voorgaande jaren gevormd door nationale paspoorten. Het aandeel van
de verbiijfsvergunningen loopt vanaf 2005 terug, dit is te zien in grafick 2.5.1.b. Opvallend is
nog het aantal onderschepte rijbewijzen omdat dit geen grensoverschrijdend document is.
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Vaak worden deze (meestal totaal valse) rijbewijzen door verdachten gebruikt ter
‘ondersteuning’ van een vals of vervalst reisdocument.

55
. i Grafiek 2.5.1.b Soort document 20052009
E H
-
Soort do : < Eron
Paspoort-nationaal 588
Identiteitskaart 120
Rijbewijs-nationaal 61
Verbiijfsvergunning
Paspoort-vreamdelingen 18
Paspoort-viuchtelingen 13
Rijbevdis-Internationaal 8
Bankbiliet 6
Overige documenten 5
Paspoort-service 2
Creditcard 1
Paspoort-special 1 0,1 : o
Totaal 882 : Soort document B

2.5.2 Nationaliteit documenten

De top 20 van meest onderschepte soorten documenten naar nationaliteit van het document is
te zien in tabel 2.5.2.a. Deze top 20 vormde tezamen 66,7% van het totale aantal onderschepte
documenten. De in totaal 882 documenten waren van 107 verschillende nationaliteiten.

= £ ¢

T o] © @
< Q < Q.
Nigeria 71 8,0}Venezuela 21 2.4
Htalié 54 7.3 Zweden 19 2.2
Bulgarije 53 6.0}Canada 18 2.0
Spanje 52 5.8]Slovenié 17 1.9
Frankrijk 45 5 1jPortugal 16 1,8
Groot-Brittannié 32 3.6} Turkije 18 1.8
Nederiand 32 3,6]Ver. Staten van Amerka 15 1.8
[Belgie 25| 2.8Costa Rica 15 17
Litouwen 25 2,8fDominicaanse Republiek 15 1.7
Roemenig 21 2 4fGriekenland 15 17
Totaal 882

Grafiek 2.5.2.b laat het aandeel in het totale aantal onderschepte documenten in de afgelopen
jaren zien van de 10 in 2009 meest onderschepte nationaliteiten documenten. De nationaliteit
van het document staan los van de nationaliteit van de verdachte. Op Nigeriaanse documenten
na bestaat de gehele top 10 it Europese documenten. Hoewel Nigeriaanse documenten nog
bovenaan staan is te zien dat het aandeel van de Nigeriaanse documenten al vanaf 2005 aan
het dalen is. Hetzelfde geldt voor de Italiaanse documenten.

Het aandeel Bulgaarse documenten volgt het omgekeerde pad, hun aandeel is vanaf 2007
flink stijgende. Van de 53 Bulgaarse documenten waren er maar vier van verdachten die
opgaven de Bulgaarse nationaliteit te bezitten. De toctreding van Bulgarije in de Europese
Unie op 1 januari 2007 is cen mogelijk logische verklaring voor de stijging van het aandeel
van deze documenten. Hetzelfde geldt (op kleinere schaal) voor documenten uit Litouwen en
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Roemeni€. De nandelen van de overige nationaliteiten documenten in deze top 10 zijn vrij
stabiel.

Grafiek 2.5.2,b Nationaliteit document top 10 2005-2009
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2.5.3 Modus Operandi

Zoals in de inleiding beschreven is de modus operandi van documentfraude grofweg in drie
categorieén gesplitst: vervalst, vals en goed. Meer dan de helft (51.6%) van de in 2000 bij de
FSD onderschepte documentfraude bestond uit vervalste documenten. lets meer dan een
kwart (25,7%) waren technisch goede documenten en 22,7% van de documenten was vals. In
grafick 2.5.3.a is te zien dat deze verhoudingen niet veel afwijken van de afgelopen jaren, Het
aandeel goede documenten is vanaf 2006 licht stijgende. Let wel, in absolute getallen is het
onderkennen van {raude met technisch goede documenten gedaald.

ume ntiraude 2005.2009

Venalst Valz

Soort documentiraude

Bij de drie categorieén horen verschillende modi operandi die in de inleiding zijn beschreven.
De in 2009 bij de FSD onderschepte modi operandi en de bijbehorende aantallen en
percentages zijn in tabel 2.5.3.b te zien. Er zijn vier modi operandi die een aandeel van meer
dan 10% hadden. Dit waren totaal valge documenten (22,7%), zaken van geen gelijkenis
(18,3%4), valse personalia bladzijde (12,6%) en het vervangen van een foto (11,3%). )
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Grafiek 2.5.3.c laat de ontwikkeling van de percentages van de 10 meest onderschepte modi
operandi in de afgelopen 3 jaar zien. De meest opvallende verandering is het stijgende aandec!
van de vervalste personalia bladzijden van 0,6% in 2007 naar 8.2% in 2009. De aandelen van
de overige modi operandi zijn in de jaren 2007-2009 vrij stabiel.

Zoals i de eerste paragraaf van dit hoofdstuk staat beschreven zijn nationale paspoorten
(66,8%) en identiteitskaarten (13,6%) veruit de meest aangetroffen soorten documenten bij de
FSD. In voorgnande jaren is dat ook zo geweest. In tabel 2.5.3.d zijn de top 3 modi operandi
te zien van de 10 meest aangetroffen nationaliteiten paspoorten. In de tabel is te zien dat de
modi operandi per nationaliteit document erg verschilden. Bij de aangetroffen fraude met
Spaanse documenten is er bijvoorbeeld geen modus operandi die veel vaker is gezien dan
andere modi operandi. Bij fraude met Zweedse documenten is dat wel het geval. Op één geval
na waren het allemaal zaken van geen gelijkenis. Grafiek 2.5.3.¢ laat het nandeel in het totaal
aantal onderschepte paspoorten per jaar zien van de top 10 in 2009 onderschepte
nationaliteiten documenten vanaf 2005. Duidelijk te zien is dat het percentage Nigeriaanse
paspoorten vanaf 2005 dalende is. De percentages Bulgaarse en Litouwse paspoorten zijn
stijgende, de Bulgaarse vanaf 2005 en de Litouwse vanaf 2007. De aandelen Italiaanse en
Dorminicaanse paspoorten schoten in 2009 omhoog. De overige nationaliteiten paspoorien
laten geen bijzondere ontwikkelingen zien.
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Tabel 2.5.3.1 laat de meest voorkomende documentfraude zien van de top 10 in 2009
aangetroffen nationaliteiten identiteitskaarten. In de tabel is duidelijk te zien dat totaal valse
identiteitskaarten bij bijna elke nationaliteit in 2009 de meest gebruikte modus operandi was.
Opvallend is dat niet het geval bij de meest aangetroffen nationaliteit, de Bulgaarse
identiteitskaarten. Vervalste personalia bladzijde waren bij de Bulgaarse identiteitskaarten
namelijk de meest geriene modus operandi. De aandelen van deze top 10 nationaliteiten
identiteitskaarten vertonen vanaf 2005 veel veranderingen. Dit is te zien in grafiek 2.5.3.g.
Het percentage sangetroffen ltaliaanse identiteitskaarten vanaf 2003 flink gedaald van meer
dan 30% naar 13,3%. Het aandeel Bulgoearse identiteitskaarten is flink gestegen vanaf 2005
van 0,4% naar 16,7%. De percentages van de Spaanse identiteitskaarten zijn ook vanaf 2005
stijgende. De overige nationaliteiten identiteitskaarten tonen geen duidelijke trends.
Opvallend is wel de aanwezigheid van de Sloveense identiteitskaarten in de top 10 van 2009
en de stijging van het aandeel Roemeense identiteitskaarten.
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Grafiek 2.5.3.g Top 10 Identiteitskaarten
2005-2008
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Bulgaarse nationale paspoorten met vervalste personaliabladzijden waren de bij de FSD in
2009 meest onderschepte soort documentfraude. In 2008 waren dit nog de Nigeriaanse
paspoorten met valse personaliabladzijden. De top 20 van de meest onderschepte soorten
documentfraude is te zien in tabel 2.5.3h. De meeste vormen van documentfraude die in de
tabel te zien zijn werden door verdachten van verschillende nationaliteiten gepleegd. Veelal
betrof het verdachten van een nationaliteit die afweek van die van het document.
Uitzonderingen hierop zijn de Nigeriaanse documenten in tabel 2.5.3.h. Die werden (op één
na) uitsluitend gebruikt door verdachten die opgaven Nigeriaans te zijn. Ook de
Dominicaanse paspoorten met totaal valse visa werden door Dominicaanse verdachten

gebruikt.

2009 2088
& B
3 B
s Bl §
Soott document  JModus oparandi 2 & &
Bulgarije Paspoort-nationaal | Personalia blz vervalst 18] 20F 04
Frankriik Paspoort-nationasl | Foto vervanoen 171 181 08
Niquia Paspoort-nafionasl  1Persenaiis bly vels 951 L7 22
[ Zwodon Paspoort-naiensal  {Geon gelikenis 151 4L 1.7
Groot-Brittannid Paspoort-nationasl  Personalia biz vals 121 141 0.8
Nadoriand Paspoor-nationaal {Gemn galikenis 12l 141 13
Spanje Vertdiifsvargunning | Toteal vals 12 141 03
Rogmenis Idenliteitskaart Totaal vals 0] 1,1 04
Bulgarie Ideniiteitskaart Personalia biz vervaist 9l 101 04
Litouwen Paspoortnatonanl _[Folo vervangen 9t 101 0.4
Nigerda Paspoort-nationaal | Frauduleus verkregen 9f 1.0} 0.8
Nigera Paspoort-nationaal _ {B3een gelikenis 8t 098] 00
Spanje Verbdijfsvarguniiin I verkregen 8091 08
[Cosm Rica Paspoos Personalia blz vals 71 08F 04
{Dominiceanse Republiek_|Paspoor-nationagl ] Visum vais 71 048] 00
Italil it 1 Totaal vals 71081 14
L itouwen Paspoortnationaal  Porsonalia biz vervalst 71081 01
Litouwen Rijbewiis-nationaal __{Totas! vals 71081 02
{Spanie Ideniiteitskaart Totaal vals 71 081 07
Vanazuola Pagpoort-nationasl  {Parsonalis blz vals 0.8 1,0
Qverig 6791 7701 8850
Totaal 882

- 18-



Andere opvallende zaken: bij negen van de 15 Zweedse paspoorten met de modus operandi
“geen gelijkenis” hoorde een verdachte die opgal de Somalische nationaliteit te hebben, Van
de acht gebrikte frauduleus verkregen Spaanse verblijfvergunningen waren er zeven door
Nigerinanse verdachten gebruikt. De in de tabel genoemde Litouwse documenten werden
vooral door Georgische verdachten gebruikt, de Venezolaanse paspoorten met valse
personalia bladzijden vooral door Dominicaanse verdachten,

Bij de gepleegde documentfraude zien we vaak dat de opgegeven geboortedatum van de
verdachte afwijki van de geboortedatur op diens gebruikte document, Deze afwijking is bij
zaken van geen gelijkenis groter dan bij de andere soorten modus operandi. Een logische
verklaring biervoor zou kunnen zijn dat in geen gelijkenis zaken een passend document bij
cen verdachie moet worden gezocht, en dat de leeftijd hierbij van minder belang is dan de
gelijkenis met de foto. In tabel 2.5.3.1 is de gemiddelde afivijking in jaren opgenomen voor de
top 20 van nationaliteiten documenten. Gok is er te zien hoeveel zaken er per nationaliteit
document waren en in hoeveel van die zaken het (eventuele) verschil in leeftijd vastgesteld
kon worden. De gemiddelde afwijking van alle documenten tussen de echte leeftijd van de
verdachte en de leeflijd in het document is 2,80 jaar.

In de tabel is te zien dat de gemiddelde afwijking in jaren bij een aantal nationaliteiten veel
van het gemiddelde van het totaal (2,80 afveken, zowel naar boven als naar beneden. Zo was
¢r bij de documenten wit Costa Rica geen enkel leeftijdsverschil en was de gemiddelde
afwijking bij de Dominicaanse documenten maar 0.2 jaar. De gemiddelde afwijking in jaren
bij de Nederlandse (3,2) en Zweedse (5,0) docomenten lag echter weer vrij ver boven het
gemiddelde. [n tabel 2.5.3.0 is in de laatste kolom te zien bij welke nationaliteiten documenten
de gemiddelde afwijking in jaren significant afweek van de gemiddelde afwijking van het
wiaal’. {n de tabel is te zien dat de afwijking bij Nederlandse (5,2) en Franse (4,4)
documenten als enige significant boven het gemiddelde liggen. Ook de gemiddelde afwijking
van de Britse (3,7), Zweedse (5.0) en Canadese (4,1) liggen boven het gemiddelde. Dat
laatsigenoemden niet significant afweken heeft in het geval van de Zweedse en Canadese
documenten vooral te maken met het relatief gezien weinig aantal zaken (19 en 18), waardoor
cen statistisch significante afwijking moeilijker te bereiken is. De Nederlandse, Franse, Britse,
Zweedse en Canadese documenten zijn samen met de Grickse documenten ook de
nationaliteiten die procentucel gezien de meeste zaken van geen gelijkenis hadden. De in de
vorige alinea geformuleerde stelling dat bij zaken van geen gelifkenis een groter verschil in
leeftijd 1s wssen de opgegeven leeftijd van de verdachte en de leeftijd volgens diens gebruikte
document fijkt hiermee bevestipd.

" Om b berekenen of de gemiddelde afwijkingen van de landen significant afwijken van de gemiddelde atwijking van alle
g!xwu:urnu:xtcxl (2,80 jwar, is gebruik gemaakt van de ttoets, Uit deze toets komt sen P(probability)-waarde, die altijd tussen de
G en 3 ligt, Deze wanede geeft nan hoe groot de kans is dat he! versehil in gemiddeiden door weval is ontstaan, Als deze
weagrde kleiner is dan 0.05, dan is de kans dat het versehil in gerniddelden door toeval is veroorzaakt Kleiner dan 5%. Als dat
het geval s, spreekt men van cen significant verschil. In de tabel is te zien dat de P-waurde van 8 van de 20 nationalitelten
documenten kleiner is dan 0.05, Dit is sangegeven door de kruisjes. De dikgedrukte kruigies staan bij de nationaliteiten
dotumenten waarvan de gemiddelde afwijking in Jaren significant boven de totale gemiddelde afwijking ligt, Oftewel:
verdachten die deze nationaliteiten documenten bij zich hadden waren significany meer dan 2,80 jaar ouder of jonger dan in
het document vermeld, Zoals in de wbel is te zien, was dit et geval bij de verdachten met Franse en Nederlandse

ocy - De niet dikgednikee krulsjes staan bij de nationaliteiien documenten waarvan de gemiddelde sfwifking in jaren
significant onder de totale gemiddelds afwijking ligt, De echte leefijd van deze verdact figt dus signi dichterbij de
beeftiid vermeld in het document dan de gemiddelde a i van 2,65 jaar, Ditis het geval bij de verdachten met Spaanse,
Venezolaanse, Sloveense, Turkse, Costa Ricannse en Dominicaanse documenten.

19 -

Parcentage {Gemiddelde
Verschil geen verschil in Standaard- |P- waarde

¢ | Aantal fbekend  [Porcentage {yelijkenis fiaren doviatia < 0.05
Nigenia 71 71 8.0 11,3 2.0 4,64
litetié 54 ] 73 6.3 24 3.87
Bulgarie 53 53 6.0 11,3 3.0 302

Spanje 52 52 59 9.2 1,4 3.33 X
Frankrif 45 43 5.1 20.8: 44 528 X
Groot-Bdtlannié 32 30 3.8 8.1 37 470
Nederlard 32 30] 36 5.3 52 467 X
{Belgis 25 24 28 160 32 444
Litouwen 251 23 28 0.0 2.6 2,11
Roemonit 1 21 2.4 18.0 3.0 3,51
Venezuels 21 21 24 0.0 1,7 1,87 X
Zwoden ¥l 18 2.2 84,2 5.0 5,83
Canada 18 18 2,0 556 4.1 3.80
Slovenilt 17 16 1.9 59 0,8 217 X
Portugal 16 16, 1.8 83 3.0 2,80

Turkijo 18 16 18 53 1.3 2,63 X
Vor. Staten van Amerika 16 13 1.8 12,5 2.6 2,26

Costa Rica 15 15 1.7 Do 0.0 0.00 ¥
Dominicaanse Republisk 15, 14 1,7 0.0 0,2 2,52 A
Griekenland 15 15 17 28,7, 2.8 2,32
Ovenige nationaliteiten 284 33,3

Totaal 882 855’ 100 i 2,80 3.92]

Dat het verschil in de hietboven beschreven afivijking groter is bij geen gelijkenis kan ook
aangetoond worden door naar die afwijking te kijken bij het totaal aantal documenten dat bij
zaken van geen gelijkenis werd gebruikt en bij zaken waar dit niet het geval was. Van de 161
documenten die naar voren kwamen bij zaken van geen gelijkenis was dit verschil in 153
gevallen bekend. De gemiddelde afwijking in jaren betrof 5,57 jaar. Slechts in 12,4% van
deze gevallen was de leefiijd van de verdachte hetzelfde als in diens document. Bij de overige
documenten was dit percentage 18,7%. De gemiddelde afwijking in jaren betrof in deze
overige zaken 1,89 jaar. Dat is dus beduidend lager dan de gemiddelde afwijking van 5,52
Jaav bij zaken van geen gelijkenis. Bij twijfel tijdens de documenteontrole over de gelijkenis
van een persoon met de foto in diens document kan het dus waardevol zijn om op de leeftijd
van de verdachte volgens dat document te letten,
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Hoofdstuk 3 Overige landserenzen

In dit hoofdstuk staan de zaken benoemd die zich hebben voorgedaan aan de overige
landsgrenzen buiten Schiphol. Het betreffen de zaken opgedaan tijdens MTV-controles aan de
Belgisch-Nederlandse en Duits-Nederlandse grens en de grensbewakingzaken opgedaan aan
de Maritieme en (overige)luchthaven grenscontroleposten. Het voor deze analyse gebruikte
bestand is opgebouwd uit de B.P.S. incidentcodes 284 (vervalsing) en 287 (geen gelijkenis
foto). Zoals in de inleiding is verteld betreffen het zowel zaken die bij de falsificatendesks van
het ECID zijn afgehandeld als zaken die door ander personeel van de KMar zijn afgehandeld
zonder tussenkomst van een falsificatendesk.

3.1 Aantal zaken

In 2009 zijn in totaal 393 zaken afgehandeld in de districten waarbij in totaal bij 511
documenten documentfraude werd vastgesteld. In alle districten werden documentfraude
zaken afgehandeld. Niet elk district is hier even druk mee. In tabel 3.1.a staan de zaken per
district en verdeeld naar brigade weergegeven. In district Zuid werden de meeste zaken
algehandeld. Op zich nict vreemd, het district grenst aan Belgi# en Duitsland en de
luchthavens Eindboven en Maastricht liggen binnen het bewakingsgebied.

I 2 ¢

District & & Brigade 2 a
District Zuid 264] 87 2{Brabant-Zuid 1251 31,8
Limburg-Zuid 74 188

Brabant Noord / Limburg Noord 43| 10,9

Scheldestromen 22 5,61

District Noord-Oost 81] 20,6]0ostgrens-Midden 521 13,2
Qostgrens-Noord 29 74

District West 48] 12,2§Zuid-Holland 48] 122

328 van de zaken kwam voort uit de MTV controles en 65 uit grensbewaking zaken. In tabel
3.1b zijn de controle stromen waaruit de zaken voortkwamen weergegeven. Hazeldonk blijke
de MTV controleplaats t¢ zijn geweest in 2009 waar de meeste zaken vandaan kwamen,
Hierbij ging het om overschrijdingen te voet, per auto, per bus en trein. Bij de grensbewaking
steekt Hoek van Holland er met kop en schouders bovenuit. Ruim twee derde van de zaken
komt uit controles op de passagier terminal.

g £l ¢
1. jControleplaats 2 &
83 BhHazeldonk (A16) 801 7.8
Blade! (AG7) 411 104
Venlo 411 10,4
Babberich (A12) 23 59
Eiisden (A2} 231 59
Maastricht 22 5.8
Winschoten 10] 2.8
Traject Amhem-Utrecht 14 3,61
Heerlen 0] 2.8
Overige 751 19,1

B [~ "E5] 18,5{Hoek van Holland 22 10.7]
Eindhoven Alrport 18 4.1
Rolterdam Airport & 1.5
{Maastricht airport 03

-21-

3.2 Profiel verdachten

Er werden door de verschillende brigades personen aangehouden van 78 verschillende
nationaliteiten, Van een aantal verdachten kon de nationaliteit niet worden achterhaald, Niet
bij iedere verdachte is de opgegeven nationaliteit geverifieerd. Net als in 2008 werden het
meest Somalische verdachten aangehouden. Het aandeel Somaliérs op het geheel bleef
nagenoeg gelijk. Ten opzichte van 2008 zijn de Albanezen, Irakezen en Angolezen uit de top
tien weggevallen. Hun plaats is ingenomen door Afghanen, Etritreérs en Roemenen.

De leeftijden van de aangehouden verdachten varieerden van 11 tof en met 63. Gemiddeld lag
de leeftijd op ongeveer 30 jaar. De jongste verdachte betrof een 11 jarig Iraans meisje, de
oudste een 63 jarige Somalische vrouw.,

Er werden net als in voorgaande jaren het meest mannelijke verdachien asngehouden.
Opvallend is dat alle Turkse verdachten mannen waren. Het hoogste percentage vrouwen
werden aangetroffen bij de Iranese verdachten. Op zich is dit opmerkelijk omdat in 2008 het
aandeel Iranese vroowen 16,7% bedroeg. In tabel 3.2 zijn de hierboven beschreven
kenmerken van de top tien aangehouden verdachten weergegeven naar de door hen
opgegeven nationaliteit.

5

I - -

8 B 2 X

po o = jg €
, 2 o8] P& fE
Somalié 39 9.8 260 718 28,2
Afghanistan 17 4,3 244 824 17,8
Turkije 16 4,1 33,31 100.0 0.0
Marokko 16 4,1 36,4 87,5 12,5
Angola 18 4,1 28,0 87,5 12,5
Eritrea 14 3,6 248 714 28,6
Congo 13 33| 337] 692 308
lran 11 2,8 2489 5451 455
Oekraine 11 2.8 31,2 727 27.3
Roemenié 11 2.8 287 81,8 18,2
Totaal top 10 1641 41,71 288} 7821 21,8
Totaal 393 100] 30,0] 824] 1786

3.3 Reisbeweging

In deze paragraaf zullen achtereenvolgens worden besproken: het gebruikte soort voertuig van
de verdachten; de controleplaats waar de verdachten zijn aangehouden en de grensovergang
die de verdachten zijn gepasseerd.

3.3.1 Gebruikte voertuig

In tabel 3,3.1.a is te zien door middel van wat voor voertuig de verdachten zich vervoerden op
het moment van aanhouding. De meeste aanhoudingen betroffen personen die in een
personenauto een grens passeerden (41,0%). Hierbij waren zij of bestuurder of inzittende. lets
meer dan 25% van de aangehouden verdachten waren afkomstig uit internationale
(lijn)bussen. Het aantal aanhoudingen gedaan op de overige luchthavens bedraagt 27, een




kleine 7 procent van het totaal. Tabel 3.3.1.b laat de verdeling van de gebruikte voertuigen per
district zien.

@

i

o he]

-

5l 2] ¢

Distoct ] St e

T e~ — - District Zuid Auto 118} 30,0

. : & ¢ 5

Tahel 3.3 = ¢ Trein 371 8.4

e < (5} Bus 84| 21,4
Gebruikte : < o i

iegluig | 211 53

Auto 161 410 o voot A 70

Bus 991 252 IS Noord-Oont Ao 33| 10,9

Trein 59 15.0 Trein 221 586

2oot 421 107 Bus 18] 3.8

Viiegtuig 27 89 Te voet 1 03

Te voet 51 1.3} IDistrict Wast Boot 421 10,7

Totaal 393 100,0 Viiegiuig 6l 1.5

3.3.2 Controleplaats

De meeste controles vonden plaats op de gebruikelijke MTV controleplaatsen langs de
doorgaande snelwegen. Maar ook uit MTV controles op regionale luchthavens, zeshavens,
ueinstations en trajectcontroles op rijdende treinen kwamen zaken voort, In tabel 3.3.2 staat
de top tien van de controleplaatsen weergegeven. De grensovergang Hazeldonk aan de
rijksweg A16 heeft in 2009 de meeste zaken opgeleverd. Van de 69 verdachten dic daar
werden aangehouden reisden er 68 Nederland in en één reisde Nederland wit. Van de 42
verdachten aangehouden op de ferry terminal Hoek van Holland, reisden er 38 Nederland uit
en er reisden vier vanuit het Verenigd Koninkrijk Nederland in. Van de treinreizigers werden
de meeste onderkend en aangehouden op het traject Amhem-Utrecht, Uit de gevonden
reisbescheiden kon worden vastgesteld dat alle 12 verdachien afkomstig waren uit Duitsland.
De controles in Venlo en Maastricht werden niet alleen gedaan op in- of uitreizende personen
per trein of auto, maar ook op perrons van de stations.

= I
Plaats controle 2 a
Hazeldonk R-ij'ksweg A16 69 17.6
Hoek van Holland 424 10,7
Bladel rijksweg AS7 418 10,4
Venlo 418 10,4
Elisden rijksweg A2 23 58
Babberich rijksweg A12 23F 598
Maastricht 228 58
Eindhoven Airport 200 51
Traject Armhem-Utrecht 14 3.8
De Lulte Rijksweg A1 9] 23
Heerlen rijksweg A76 9y 23
Totaal top 10 2923 74,3
Totaal 3930 100

3.3.3 Grensovergang

In afwijking tot hoofdstuk 2 (FSD) beperken wij ons hier slechts tot het benoemen van de
landen waartussen de verdachten zich bewogen ten tijde van hun aanhouding. De
aangehouden verdachten zijn immers niet in het bezit van een vliegticket waar hun herkomst
en/of bestemming aan kan worden ontleed. In een enkel geval kon wel naar aanleiding van
aangetroffen bescheiden zoals een buskaartje, treinkaartje of ticket of aan de hand van een
afgelegde verklaring vastgesteld worden dat Nederland slechts als transitland werd gebruikt,
Maar meestal kon slechts worden geconstateerd dat men de grens passeerde en in welke
richting. In tabel 3.3.3 staan de reisbewegingen die vastgesteld konden worden. De meeste
verdachten (42,6%) werden inreizend onderkend san de Belgisch-Nederlandse grens. Aan de
Duits-Nederlandse grens werden ruim 33 procent van de verdachten onderkend. 13.0% van de
onderkende verdachten waren voornemens Nederland te verlaten met het Verenigd
Koninkrijk als bestemming,

fga *g g
Herkomstland Bestemmingsland | <] o
Belgié Nederland 167] 42,6
Belgié Denemarken i 03
[Belgie Duitsiand HEE
Denemarken Frankri'j-k 14 0.3
Duitsland Nederland 1311 33,4
Duitsland Frankrijk 11 0.3
Frankrijk Nederland 91 23
Frankrijk Denemarken 0.3
Italié MNederland 31 0.8
Nederland Verenigd Koninkriik 1 511 13,0
Nederiand Duitsland 8l 20
Nederland lerland 31 08
Nederland Zweden 31 0.8
Nederiand 'éelgié 10,3
Noorwegen Nederland 1 03
Tsjechié Nederland 1 0,3
Turkije Nederland 3] 08
Verenigd Konink-iik {Nederland 8l 1.5

3.4 Soorten documenten en Modus Operandi

In deze paragraaf wordt ingegaan op de documenten dic aangetroffen werden bij de MTV en
grensbewakingzaken aan de landsgrenzen. Achtereenvolgend wordt ingegaan op de
nationaliteit, het soort document en de aard van de hiermee gepleegde fraude.

3.4.1 Soorten documenten

Er werden in 2009 in totaal 510 documenten in beslaggenomen. Zoals in tabel 3.4.1 is te zien
zijn waren de meeste daarvan nationale paspoorten (31,3%), gevolgd door identiteitskaarten
(29,2%) en nationale rijbewijzen (18.4%). Het beeld wijkt af met het beeld dat we hebben van
onze nationale luchthaven. Daar ligt het percentage paspoorten veel hoger (66.8%) en de
identiteitskaarten lager (13,6). De velgorde van de top 6 van de soorten documenten ligt
overigens wel gelijk. Ten opzichte van 2008 is het percentage nationale paspoorten



afgenomen en het percentage identiteitskaarten gestegen. Deze trend namen wij ook waar op
de nationale luchthaven. Dit jaar kwam daar een kentering in. Het beeld op Schiphol is nu
omgekeerd.

2009 12008

K] : .

€] 2 jd

< o o
oort documd <] 0. o
Paspoort-nationaal 160} 31,3} 36,2
Identiteitskaart 1491 29.2] 27,9
Rijbewijs-nationaal 102{ 20,0 184
Verblijfsvergunning 551 10,81 111
Faspoortvreamdelingen 191 371 3.8
Paspoortviuchielingen 191 371 18
Overig & 14] 08
Totaal 510

3.4.2 Nationaliteit documenten

In 2009 werden van 57 verschillende landen documenten in beslaggenomen. In 2008 lag dit
aantal precies gelijk. Zoals te zien is in tabel 3.4.2 is net als in 2008 ook in 2009 het Bulgaarse
document de meest aangetroffen en in beslaggenomen nationaliteit document. Het percentage
op het geheel aan documenten is echter wel iets teruggelopen. Italiaanse documenten nemen
ook nu weer de tweede plaats in met een percentage vergelijkbaar met het verleden jaar.
Fraude met Nederlandse documenten nam toe ten opzichte van 2008 (van 5,3% naar 7,2%).
Andere significante dalers of stijgers in de top 20 zijn de Roemeense documenten (van 1,8%
naar 4,2%) en Grickse documenten (van 3,4% naar 1,6%).

2008 2008

® . .

F=3 B =
docu E ol &
Bulgarije 611 11,91 13,0
italie 601 11,71 115
Nederland 371 721 53
Frankrijk 35| 68] 85
Groot-Brittannié 351 68 53
Belgié 34] 6.7 6.5
Litouwen 30; 59 63
Portugal 28l 551 4,3
Roemenié 211 441 1.8
Denemarken 14f 271 1.2
Spanje 14] 271 32
Slovenié 13] 251 30
Polen 10] 201 16
Griskenland 8] 1,6] 34
Zweden 8] 18] 3.2
Hongarie 71 141 00
Nigeria 7] 141 1.0
Tsjechié 6] 12§ 22
Angola 51 101 1.0
Ghana 51 1.0 1
Totaal 511

3.4.3 Modus Operandi

Van de 511 in beslaggenomen documenten bleken na onderzoek het meest valse documenten
te betreffen (43,1%), gevolgd door vervalste documenten (29.9%) en goede documenten
waarmee fraude werd gepleegd (25,4%). In tabel 3.4.3.a zijn de bijbehorende modi operandi
verder uitgewerkt. De meest onderkende fraudevorm zijn totaal valse documenten. Met 43,1%
is het veruit het meest aangetroffen vorm van documentfraude. Dit percentage is leht
gestegen ten opzichte van 2008, Ook de zaken van geen gelijkenis zijn toegenomen in
vergelijking met 2008. Met 25,4% nemen zij ook in 2009 de tweede plaats in. We zien verder
bij de vervalste documenten dat het vervalsen van de personaligbladzijde het meest werd
toegepast (11,5%), gevolgd door de fotovervanging (8,0%) en de valse personaliabladzijde
(5,7%).

2009 2008
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g g
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= g g

Soort documentiraude {Modus operandi g & &
Vervalst Personalia bz vervalst 701 1374 115
Folo vervanoen 41 8. 8.7

Porsonalia blx vals 29 5,71 8.1

(Overige vervalsingen 5 1,0] 21

Blarco gestolen 3 0,8 2,4

Verblits hlanco ges R R

Parsonalia biz vervangen i o 02

Visum vervalst 1 0% 04

Yalse stampels 1 0,21 0.0

Visum vals 1 2.2 0.7

Totaal 1531 209% 321

Vals Tolzal vals 20l 4340 407
Totaal 220} 431§ 40,7

Goed Gaon golikenis 130] 2548 23,9]
Fraudulous verkregen 5 1,01 1.8

Favasie 3 060 0.0

Totaal 138 27,0] 257

Totaal 511} 100§ 100

Het verschilt overigens per soort document welke modus operandi werd aangetroffen. Bij de
identiteitskaarten bleek meer dan de helft totaal vals te zijn terwijl bij de aangetroffen
paspoorten dit percentage op 16,3% ligt. Paspoorten werden het meest vervalst (33,8%),
identiteitskaarten minder (21%). Dit is op zich te verklaren omdat paspoorten veelal voorzien
zijn van meer en betere beveiligingen. Een identiteitskaart is moeilijker te vervalsen omdat
het tegenwoordig veelal policarbonaat kaartjes zijn welke zich niet lenen tot raderen.

In tabel 3.4.3.b staan de modi operandi van de paspoorten weergegeven. Bij de paspoorten
bleek 53,8% vervalst, 30% goed maar gebraike door een ander en 16,3% totaal vals te zijn. De
meest aangetroffen modus operandi van documentfraude bij paspoorten is die van geen
gelijkenis. Met 48 zaken is dit 30,0% van het totaal. Het vervalsen van de personaliabladzijde
neemt met 18,1% de rweede plaats in, gevolgd door de valse personalisbladzijde en het totaal
valse paspoort met ieder 16,3%. Deze top drie beslaat 80% van het totaal aantal documenten.
Het aandeel geen gelijkenis zaken, valse personalia pagina’s en totaal valse paspoorten neemt
toe ten opzichte van 2008, Het aandeel valse personaliabladzijden nam af,




2009 2008

o ®

g g

— = 54

Soort 2 3 38
documentiraude [Modus operandi 2 & &
Vervalst Personalia hiz vervalst 298 1848 128!
Personalia blz vals 26] 16,30 213

Fato vervangen 21 13,1 14,8

Overige vervalsingsn 4 2.5¢ 1,1

§Blanco gestolen 1 O,Gl 22

Verblifsvermmning blanco gestolen 1 0.6{ 00

Personalia biz vervangen 1 06f 06

Visum vervalst 1 Q.6 1,1

Valse stempals 1 0.6 0.0

Visum vals 1 0,8§ 0.8

Totaal 86f 538§ 56,8

Vals Totaal vals 26F 183F 137
Totaal 26} 16,3} 13,7

Goed Geen galikenis 488 3008 295
Totaal 48] 30,0 29,5

Totaal 160] 100} 100

Bij de identiteitskaarten bleek 50,3% totaal vals, 26,2% goed maar gebruikt door een ander en
20.8% vervalst te zijn. Bij de identitcitskaarten is in tabel 3.4.3.¢ te zien dat de meest
voorkomende vorm van documentfraude de totaal valse documenten te zijn. Met 75 zaken
maakt deze modus operandi 50,3% uit van het totaal aantal documenten. Zaken van geen
gehijkends  nemen met 26,2% de tweede plaats in, gevolgd door de  vervalste
personaliabladzijden.” Het percentage totaal valse jdentiteitskaarten en identiteitskaarten waar
de personaliabladzijde van is vervalst nam ten opzichte van 2008 toe. Zaken van geen
gelijkenis nemen ten opzichte van 2008 af,
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Soort documentfraude [Modus operandi g & &
Vervalst Personalia biz vervaist 240 1640 135
Foto vervangen 5 4,04 5,71

Blanco gestolen 1 0,7 2,1

Overig 0 0.6 1,7

Totaal 31} 208} 230

Vals Totaal vals 750 50,3] 48,2
Totaal 75} 5031 482

Goed Geen gelikenis 39 26,24 274
Fantasie 3 2.0 0,0}

Frauduleus verkregen 1 0.7 1.4

Totaal 431 2898 288

Totaal 1491 100 100

f “vervalsie nom tabladziide™ 1 i et et is wi

Dc»M() vervalste personaliabladzijde” betckent dat bij cen identiteitskaart welke nict is uitgevoerd als een
boekje fimcumcm» of persoonsgegevens zijn veranderd op het enkelvoudige kaartje. Dit kan de voor enfof
achterzide van het document betreffen.

In bovenstaande tabellen is te zien geweest dat de soorten vervalsing per document
verschillen. Als er ook nog wordt gekeken naar de nationaliteit van het gebruikte document
kan er een overzicht van de meest aangetroffen documentfraude worden gemaakt. De top 20
van de meest aangetroffen documentfraude is te zien in tabel 3.4.3.d. Deze top 20 vormt
41,5% van het totale aantal aangetroffen documenten. In 2008 maakten deze documenten
26,7% deel uit van het geheel. Uit de tabel is af te lezen dat Bulgaarse nationale rijbewijzen
waarvan de personaliabladzijde is vervalst het meest werd aangetroffen in 2009. Op de
tweede plaats staat een ander Bulgaars document met vervalste personaliabladzijden, de
identiteitskaart, Opvallend is verder in de afgebeelde top 20 dat (op 2 na) alle overige hier in
voorkomende documenten totaal valse documenten waren of goede documenten dic door
anderen werden gebruikt. De top 20 bevat twee keer een Nederlands document. Het betreffen
hier gevallen van geen gelijkenis. 11 keer werd een identiteitskaart en zeven keer een paspoort
gebruikt door een ander dan de houder.

Vergelifken we de top 20 van 2009 met die van 2008 vallen een aantal zaken op. Er is een
sterke toemame te zien in het aantreffen van Bulgaarse rijbewijzen waarvan de
personaliapagina  vervalst is (van 1.8% naar 4.7%). Er werden in 2008 geen
viuchtelingenpaspoorten van het Verenigd Koninkrijk, totaal valse Litouwse identiteitskaarten
en ltaliaanse vreemdelingenpaspoorten aangetroffen. In 2009 zien wij deze documenten wel

in de top 20.

2008 2008
cpiOUacimentiae [0 L 00 0 I
Nationaliteit document [Soort document Modus operandi 3 g i
Bulgarije Rﬁ'bewijs-nabonaa! Personalia blz vervalst 241 470 18
Bulgarije Identiteitskaart Parsonalia biz vervalst 201 39 32
Portugal ldentiteitskaart Totaal vals 4y 270 02
(talié Verblijffsvergunning Totaal vals 121 23 24
Roemenié |dentiteitskaart Totaal vals i1 228 08
Itali& Identiteitskaart Totaal vais 11 228 382
Litouwen Rijbewijs-nationaal Totaal vals o222 2u
Nederland dentiteitskaart Geen gelijkenis 11 228 18
Portugal Rijbewiis-natonaal Totaal vals 101 20f 08
Belgié Verbliffsvergunning Totaal vals 91 18] 038
Frankrijk identiteitskaart Geen gelgkenis 9 1.8 18
Groot-Briltannié Paspoort-viuchtelingen  {Geen gelikenis 9 18 00
Roemenié Rijbewils-natonaal Totaal vals 81 18] 04
Groot-Brittannié Paspoort-nationaal Geen gelijkenis 8 1.8 1,6
Litouwen identiteiiskaart Totaal vals 8 16 00
Nederland Paspoorl-nationaal Geen gelikenis i 14 10
Oenemarken Paspoort-nationaal Personalia biz vals 6] 121 02
Groot-Brittannié Rijbewiis-nat onaal Totaal vals [ R 1.8
Italié Paspoort-vreemdelingen jFoto vervangen 6] 124 00
Italié Paspoort-vreemdelingen |Totaal vals 61 128 14
Spanje Verblijffsvergunning Totaal vals & 120 186
Overig 2991 5850738
Totaal 511




Hoofdstuk 4 Helpdeskfunctie (niet grensoverschriidende zaken)

In dit hoofdstuk worden de zaken van documentfraude behandeld waarbij geen sprake was
van grensoverschrijding door een (eventuele) verdachte. Zoals in de inleiding is verteld,
betreft dit zaken die zijn behandeld door de Helpdesk van het ECID op Schiphol en de
falsificatendesks van het ECID die in de drie andere districten van de KMar zijn gevestigd.
De zaken kunnen zijn aangedragen door de KMar, maar ook door andere publicke en private
organisaties en instellingen, zowel in originele als in gekopicerde vorm. Met ‘originele’
documenten worden in dit hoofdstuk documenten bedoeld die fysiek zijn onderzocht in
dezelfde staat als waarin zij zijn aangeboden of aangetroffen. Ook vanuit het buitenland
kummen documenten ter controle opgestuurd kunnen worden. In die gevallen gaat het bijna
witsluitend om bij de Helpdesk op Schiphol in kopievorm aangeboden Nederlandse
paspoorten.

4.1 Aantal zaken en aanbieders

Wat betreft het aantal zaken kan er alleen een vergelijking met 2008 worden gemaakt. Het
achteraf maken van een bestand van dit soort zaken ter vergelijking met de cijfers van 2009
was voor de jaren voor 2008 niet haalbaar. In het jaar 2008 betrof het 1127 zaken waarbij
geen sprake was van grensoverschrijding. Daarbij zijn in totaal 1370 documenten naar voren
gekomen. In 2009 waren het 955 zaken met 1128 documenten. Dit betekent een daling van
het aantal zaken van 15,3% en cen daling van het aantal documenten van 17,3%. Van de 955
zaken in 2009 zijn er 816 (85,5%) afgedaan bij de Helpdesk van het ECID op Schiphol.

Wat geldt voor het aantal zaken geldt ook voor het aantal aanbieders, alleen een vergelijking
met 2008 is mogelijk. In tabel 4.1.a is te zien van wie de zaken in 2008 en 2009 afkomstig
waren. De regiopolitic en de KMar zijn duidelijk de twee instanties die de meeste zaken
leveren, samen waren ze in 2009 verantwoordelijk voor het aanbrengen van 58,9% van de
zaken. In 2008 was hun aandeel nog wel minder, namelijk 46,9%. Van welke regio’s van de
politie en welke brigades van de KMar deze zaken afkomstig zijn wordt verder in deze
paragraaf behandeld. Ten opzichte van 2008 is ook het aandeel zaken afkomstig van de Britse
overheid gestegen. Dit betroffen bijna uitsluitend bij de Helpdesk op Schiphol in kopievorm
aangeboden Nederlandse paspoorten. Het aandeel zaken aangedragen door ‘overheid overig’
daalde van 13,8% in 2008 naar 7,7% in 2009. Onder deze noemer vallen instellingen als de
Belastingdienst, de Douane, de FIOD, de SIOD, gemeentes en de IND. In de tabel is te zien

dat er ook tientallen zaken afkomstig zijn van telecomproviders, de KLPD, bankinstellingen
en andere bedrijven.

2009 2008

gl ¢ ¢
: gl & &
Regiopolitie 295| 30,91 232
KMar 267 2801 264
Overheid overig 741 771 13.8
Telecom provider 661 691 91
Britse overheid 65| 68] 1.9
KLPD 84 6,71 4.0
Bankinstelling 891 p2l 87
Bedrijf {overig) 54 571 98
Anders 11 1.2y 49
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Documenten kunnen zoals eerder gezegd bij de falsificatendesks en de Helpdesk van het
ECID ook in kopievorm worden aangeboden. De wverschillende kenmerken van de
documenten die in dit hoofdstuk worden besproken zien er voor originele en in kopievorm
aangeboden documenten heel anders uit. Daarom worden de originele en kopieén in dit
hoofdstuk ook apart van elkaar besproken.

Dat de originele en in kopievorm aangeboden documenten op verschillende manieren van
elkaar verschillen wordt al snel duidelijk als we kijken naar de aanbieders van de zaken van
originele en gekopieerde documenten, zoals in de tabellen 4.1.b en 4.1.c te zien is. De zaken
met originele documenten komen vooral van de regiopolitie en de KMar, bij het aanleveren
van zaken met documenten in kopievorm spelen zij een marginale rol. In tabel 4.1.¢ is te zien
dat het aanleveren van zaken in kopievorm redelijk goed is verdeeld onder de verschillende
aanbieders.

gl ¢ gl ¢

2l a 2 e

Regiopolitie 268] 281} {Britse overheid 65| 68
KMar 254] 26,6f {Telecom provider 64] 8,7
Overheid overig 34| 36| [Bankinstelling 56 59
KLPD 28] 29| IBedrijf (overig) 521 54
Bankinsteling 31 03] |Overheid overig 401 42
Telecom provider 2| 0,2] JKLPD 38 38
Bedrijf (overig) 2| 0.2 JRegiopolitie 271 28
Anders 1 0.1 KMar 13 1.4
Totaal 5921 62,0] JAnders 101 1,0
Totaal 363] 380

Zoals eerder in deze paragraaf aangekondigd worden hier de politieregio’s en de brigades van
de KMar beschreven die de zaken aan het licht hebben gebracht. Deze zijn te zien in tabel
4.1.d en 4.1.e. Door de wijze van registreren van de zaken bij de falsificatendesks buiten
Schiphol is het van een vrij groot percentage zaken niet duidelijk van welke politieregio
precies afkomstig waren, namelijk in 38,6% van die gevallen. Bij de zaken van de KMar was
het bij 16,5% van de zaken niet duidelijk. Wel duidelijk is dat vooral Brigades op Schiphol
veel zaken aanleveren, met de brigade P&B als duidelijk grootste aanbieder (52,4%). Van de
politieregio’s is Amsterdam/Amstelland met 44,4% duidelijk de grootste aanbieder,
Aangezien de Helpdesk op Schiphol verantwoordelijk is voor de afhandeling van 85,5% van
de zaken, is het logisch dat KMar-brigades op Schiphol en de nabij gelegen politieregio
Amsterdam/Amstelland de grootste aanbieders zijn.
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Brigade P&B Schiphol 140 524 iAmsterdam/Amstelland 131] 44,4

Sluisteam 471 1786 Kennemerdand 171 5.8

Brigade Grensbewaking Schiphol 9l 34 Flevoland 151 5.1

Schipholteam 9l 34 Rotterdam-Riinmond 6l 20

Brigade R&I Schipho! 70 26 Utrecht B8] 2,0

Brigade CR&! 6 22 [Zaanstreek-W aterland 8l 20

férigade Limburg-Zuid 5p 1,8 Qverig/onbekend 114] 38,6
{Overiglonbekend 44} 18,5




4.2 Soorten documenten en Modus Gperandi

Deze paragraafl zal dieper ingaan op de documenten die voor fraude zijn gebruikt waarbij
geen sprake was van grensoverschrijding in 2009, voor zover bekend bij de afdeling
Criminaliteitsanalyse van het ECID. De soorten documenten, de nationaliteit van de
documenten en de modus operandi zullen hierbij san bod komen

4.2.1 Soorten documenten

De verschillende soorten documenten waar fraude mee is gepleegd zijn weergegeven in tabel
4.2.1.a. Biyna de helft (43,7%) bestond uit nationale paspoorten, die nagenocg een even groot
deel uvitmaken van het totale aantal documenten als in 2008 (44,8%). Na de nationale
paspoorten zijn identiteitskaarten (17,3%), bankbiljetten (14,7%) en nationale rijbewijzen
(10,1%) de meest aangetroffen soorten documenten. Procentueel gezien 1s er niet veel verschil
in de aandelen van de verschillende documenten ten opzichte van 2008. Wel is het aandee!
verblijfsvergunningen gestegen van 1,5% naar 4,9%. Over de bankbiljetten dient hier nog icts
gezegd te worden. De 166 “bankbiljetten’ die in de tabel zijn opgenomen kunnen namelijk
bestaan uit één of meerdere bankbiljetten. Meestal betrof het meerdere bankbiljetten van
dezelfde valuta en coupure. De aangetroffen bankbiljetten waren allen totaal vals. Dit soort
zaken zijn in de cijfers opgenomen als één “bankbiljet” omdat het aantal bankbiljetten in de
overzichien anders een onevenredig groot deel uit zou maken van de onderzochte vormen van
documentfrande. Ook is de verwerking van het aantal en de waardes van de bankbiljetten nict
goed genoeg om daar betrouwbare uitspraken over te kunnen doen. Dezelfde methode is
toegepast op creditcards en cheques.

2009 2008
gl 8] @
£ doy 3 df &

Paspoort-nationaal 493] 4371 448
Identiteitskaart 195] 1731 144
Bankbifjet 1661 1471 188
Rijbewiis-nafionaal 1141 10,13 107
Verblijffsvergunning 561 49F 15
Overige documenten 481 43f 57
Creditcard 251 228 17
Vervoershewis 8 07 1,0
Certificaat-geboorte 51 04f -
Cheque 51 04) 04
Paspoorl-vreemdelingen 31 03§ -
Ribewiis-internationaal 3] 03] 02
Paspoort 2] 028 04
Paspoort-viuchtelingen 2i 02
Zeemansboekie /1D card 21 028 04
Paspoort-diplomatiek 1 0,1 0,1
Paspoort-special 1 O1F -
Totaal 1128

Van de ilj totaal 1128 documenten zijn er 745 (66,0%) in originele vorm onderzocht en 383
(34*0‘%’)} in gekopicerde vorm. Tabel 4.2.1.b laat voor dit onderscheid zien welk aandeel de
verschillende soorten documenten hebben. Bij zowel de originele als de gekopieerde
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documenten zijn nationale paspoorten het meest aangetroffen. hoewel zij bij de gekopicerde
documenten duidelijk een groter aandeel hebben (64,8%) dan bij de originele documenten
(33,2%). Dit verschil was in 2008 een stuk kleiner {57,4% om 37.8%). Van de 248 in
kopievorm onderzochte paspoorten waren er 160 Nederlands (64,8%), bij de in originele
vorm onderzochte paspoorten was dit percentage (6,1%). Bankbiljetten worden alleen in
originele staat gecontroleerd en hebben bij de originele documenten een groter aandeel dan de
identiteitskaarten (22,3% om 15,2%). In 2008 was dit nog andersom. De groei van het aanial
verblijfsvergunningen ligt in het aantreffen van frauduleuze originele verblijfsvergunningen,
in kopievorm is het aandeel van de verblijfsvergunningen gedaald. De tabellen laten ook zien
dat fraude met meer verschillende soorten documenten in origincle vorm (kunnen) worden
aangetroffen dan in gekopieerde vorm.

QOriginelen Kopieén

2009 2008 2009 2008

2l o1 s Bl of @

2 & & Qe e
Paspoort-nationaal 2471 3321 37.8F 248! 848 574
Bankbiljiet 166] 2231 1478 - - -
Identiteitskaart 1131 _152] 2286 821 21.41 2865
Rijbewiis-nationaal 88] 1181 139 26] 881 51
Overige documenten 451 60 3.3 3108 08
Verblijffsvergunning 321 431 18 231 5.0 100
Creditcard 251 34 268 - - -
Vervoarsbewis 8l 14] 18 - - -
Cheque 51 071 07% - - -
Certificaat-geboorte 51 074 - - - -
Rijbewijs-internationaal 3] 041 osf - - -
Paspoori-vreemdelingen 31 04 03¢ - - -
Zeemansboekie / 1D card 2l 03] 024 - - -
Paspoort-viuchtelingen 1 01 - 1 03] -
Paspoort-spacial 1 01 - - - -
Paspoort-diplomatiek 1 0,1 04 - - 0,2
Totaal 745 383

4.2.2 Nationaliteit documenten

Deze paragraaf zal ingaan op de nationaliteit van de aangetroffen documenten. In totaal zijn er
documenten van 87 verschillende nationaliteiten aangetroffen. Fen vitzonderingspositie is die
van de Eurobankbiljetten. Deze documenten zijn hier ook als *nationaliteit’ opgenomen omdat
zij niet aan ¢én land gebonden zijn. Hetzelfde geld voor crediteards (Visa, Mastercard). Tabel
4.2.2.a laat de top 20 van de in 2009 aangetroffen nationaliteiten documenten zien en het
aandeel dat deze nationaliteiten in 2008 hadden. Opvallend is dat er ten opzichie van 2008
weinig veranderingen zijn. Hoewel het aantal documenten met 17,3% is gedaald, zijn de
aandelen van de verschillende soorten nationaliteiten documenten nagenoeg gelijk, De
grootste veranderingen waren bij de aangetroffen Grickse en Portugese documenten. Hun
aandelen daalden in 2009 ten opzichte van 2008 respectievelijk van 3,5% naar 1.3% en van
2,8% naar 1,3%.



2009 2008
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Nedsrland 3741 3321 310
|Euro 116{ 103} 108
Bulyarije 541 48F 45
Litcuwen 45) 41 36
Frankrik 41 38 45
Ver. Staten van Amerka 381 341 27
Halil 30} 271 34
Belid 288 251 286
INigerni 281 251 23
Groot-Brittannis 271 241 27
Polan 251 221 1.9
Tsjochid 21 20 19
Slovenid 21 1.8 05
Grigkenlang 15 131 385
Portugal 18] 13} 28
Roemenii 141 128 12
Spanje 141 121 038
Visa 14 1,2 1.0
Ghana 13 128 04
Mastercard 11 1.0} 08
Overig 9471 16,0] 17,6
Totaal 1128

De meest aangetroffen nationaliteiten documenten gesplitst in originele en kopieén zijn te
zien in de tabellen 4.2.2.b en 4.2.2.c. In originele staat zijn frauduleuze documenten van 84
verschillende nationaliteiten onderschept, in kopievorm van 21 verschillende nationaliteiten.
Ook hier zijn geen opvallende veranderingen als men de aandelen van de verschillende
nationaliteiten documenten vergelijkt met die van 2008. De grootste verschuiving is de daling
van de Nederlandse documenten in kopievorm van 66,2% in 2008 naar 73,6% in 2009. Zoals
eerder in deze paragraaf bleck zijn alle eurobiljetten in originele staat onderzocht.

2009|2008
E > .
282] 73,6] 66.2
Nedetland 921 123 114 271 7.0l 88
{Buigarie aql 561 5.7 Bulgarije 10 26| 29
Litouwen 38 51 4.7 {Groot-Briftannie 10 261 24
Ver Staten van Amerika 371501 4.2 Litouwen 8l 21 22
Ttaie a0l 40| 50 lEeTgié 8 211 18
Pojen 221 30t 17 Portugal 8 21 53
Nigeria 211 28f 39 Nigeng 7i 18] 0.8
{Belgie 20 2.7} 2‘71 Tsjechic 4 10l 02
Slovenis 2ol 271 o,g{ Polen 3] 08 28
Tsiechis 18] 28] 2.8 Griekenland 3 08 22
Groot-Brittannia 17f 23l 100 Spanje 2l 051 08
Frankrijk 14l 19l 2ol Duitsland 21 051 02
Rosmenis 141 181 19 Qostenriik 21 051 04
Visa 4l 198 18 Slovenis 14031 -
Ghana 131 471 - Zuid-Afrika 103l 08
Griskenland 121 1681 4.0 Togo 1 03t -
Spanje 2] 18l 10 Ver, Staten van Amerika 103 -
Mastercard 11 18] 09 Senegal 103l 02
Albania 16l 131 09 Soedan 1 03] 08
irak 10 13F 13 S Lanka 11031 0,2
Overiy 586] 21,31 251 Overig 3831 1061 2,0
Totaal 745 Totaal 383
33 -

4.2.3 Modus Operandi

De modus operandi van de gepleegde documentfraude zal in deze paragraaf op verschillende
manieren worden belicht. Om te beginnen wordt er in 4.2.3.a een overzicht gegeven van
gebruikte modi operandi van de in dit hoofdstuk beschreven documentfraude. In de tabel is te
zien dat er een aantal modi operandi meer in staan ten opzichte van soortgelijke tabellen in de
twee voorgaande hoofdstukken. Dit betreft in de categoric ‘vervalst’ de meodi operandi
‘Personalia blz vals/vervalst’, ‘verblijfsvergunning vals/vervalst’ en *visum vals/vervalst’. De
oorzaak hiervan is dat er bij de echtheidscontrole van dit soort documenten in kopievorm niet
met zekerheid gezegd kan worden of ze vals of vervalst zijn. Vandaar de aanduiding
vals/vervalst. Net als bij de nationaliteit van de documenten is er in de modi operandi van de
documentfraude niet veel verschil met 2008 te zien. Totaal valse documenten is de modus
operandi van 44,9% van de aangetroffen documenten. Vervalste documenten maakten 50,4%
van het totaal uit. Valse, vervalste of valse/vervalste personaliabladzijden waren in 32,2% van
de documenten de gebruikte modus operandi.

2009 2008
15 O 1kfraud '2 I8 IS
Soort Modus operandi & & &
Vervalst Personalia blz vals/vervalst 233 20,7 212
COverige vervalsingen 88 7.8 59
Personalia blz vals 67 5,9 6.1
Personalia blz vervalst 64 57 59
Folo vervangen 65 5,8 6,1
Blanco gestolen 18 1.3 2.8
Verbliffsvergunning vals/vervalst 7 0,6 0,2
Verbliffsvergunning vervalst 5 0.4 0.4
Visum blanco gestolen 4 0.4 -
Blanco gestolen, niet gesignaleerd 4 0,4 0,4
IBiadziide vervangen 3 0,3 0,2
Visum vals 3 0,3 01
Verblijffsvergunning blanco gestolen 2 0,2 -
Verblijfsvergunning vals 2 0.2 -
Personalia blz vervangen 2 0,2 0,3
Visum vervalst 2 0,2 -
Valse stempels 2 0,2 04
Visum vals/vervalst 1 0,1 -
Totaal 569 50,4 50,0
Vals Totaal vals 507 44 9] 443
Totaal 507 44,9 44,3
Goed Frauduleus verkregen 4 3.6 3.1
Geen gelijkenis 7 0,6 1,1
Totaal 48 43 4,2
Nog in onderzoek/onbekend 4 0,4 14
Totaal 1128 00 100

Tabel 4.2.3.b laat de gebruikte modi operandi van documentfraude zien voor de originele en
gekopieerde documenten. Daarin is te zien dat veruit de meeste totaal valse documenten in
originele vorm zijn onderzocht. Dit percentage is ook gestegen ten opzichte van 2008 van
35,6% naar 39,5%. Het aandee] totale valse in kopievorm onderzochte documenten daalde
van 8,7% in 2008 naar 5,5% in 2009. Bij de documenten in kopievorm zijn vals/vervalste




personatiabladzijden veruit de meest gebruikt modus operandi. Er zijn geen  grote
veranderingen te zien in de gebruikte modi operandi bij de originele en/of de gekopicerde
documenten.

QOriginelen Kopiedn
2009 2008 2009 2008
: £ g ¢ £ ¢ ]
Soort Modus operandi & & & i & &
Vervaist Personalia biz valslvervalst ~ - - 233 20,7 21,2
Overige vervalsingen 45 4.0 3.2 43 3.8} 2.7
Personalia biz vals 87 59 8.1 - - -
Personalia biz vervalst G4 5.7 5.9 - - -
Folo vervangen 54 4.8 5,6 11 1.0 0,5
Bianco gestolen 11 1,0 2,6 4 0.4 0,2]
Verblijfsvergunning valsfvervalst -~ - - 8 07 0.2
Verbliffisvengunning vervalst 4 0,4 0,2 - - -
Visum blanco gestelen 2 0,2 - 2 0,2 -
Blanco gestolen, niet gesignaleerd 4 0,4 0,4 - - -
Siadzide vervangen 3 0.3 9.2 - - -
Visum vals 3 0.3 0,1 - - -
Verblilsvergunning blanco gestolen 2 0,2 - - - -
Voertlijfisvergunning vals 2 0.2 - - - -
Fersonalia bz varvangen 2 0,2 0,3 - - -
isum vervalst 2 0,2 0,3 - - -
Valse stempals 2 0,2 04 - - -
Visum valsivervalst - - - 1 0,1 -
Totaal 287 23,7 25,3 302 28,8 24,8
Vals Totaal vals 445 39,5 356 62 5,5 8.7
Toiaal 445 38,5 35,6 62 5,5 8,7
Goad Frauduleus verkragen 30 2,71 1,8 11 1,0 1,31
Goon gelikenis 2 0,2 0,7 5. 0,4 0.4
Totaal 32 2,8 2,5 16 1.4 1,7
Nog in onderzoskionbekend g 0,1 0,8 k] 0,4 0,6
T otaal 744 66,0 64,2 384 34,0 35,8

In paragraaf 4.2.1 is verteld dat nationale paspoorten (43,7%), identiteitskaarten (17,3%) en
bankbiljetten (14,7%) de meest gebruikte soort documenten zijn, Hier zal kort worden
beschreven wat de gebruikte modi operandi bij deze soort documenten zijn. Bij de
bankbiljetten is dat snel gedaan: die waren allemaal totaal vals, zowel de originele als de
kopiegn. De belangrijkste soorten bankbiljetten waren de Euro’s (69,3%) en de US Dollars
(21.7%).

De modi operandi van documentfraude van de 493 aangetroffen nationale paspoorten zijn te
zien in tabel 4.2.3.c. Naast de modi operandi van alle 493 paspoorten samen is in deze tabel
ook het onderscheid in originelen (49,7%) en kopiegn (50,3%) gemaakt. Vergeleken met de
modi operandi van het totale aantal documenten zijn er meer vervalste paspoorten en minder
totaal valse. Bij het totale aantal documenten was 44,9% totaal vals, bij de paspoorten is dit
maar 11,0%. Het percentage totaal valse paspoorten is in vergelijking met 2008 ook minder
geworden (14,5% naar 11,0%)

Totaal Originelen Kopiedn
3605 ]2008] 2009 | 20081 2008 | 2008 |
ool el B s s E| gl
Soort WModus operand A L A I 1 A
Varvalst Personalia blz vals/vervalst 1851 3rl 3271 - - 188l 381 327
Personalia bz vals 60} 12.21 124 591 1201 1241 - - -
Parsonalia blz vervalst 471 951 80 461 931 80f - - -
lFoto varvangen 43 g7 98 35 7.4 9.0 8 1.6 0.8
[Cverige vervalsingen 7] 750 83l 25| 641 abl 12| 24 4
IBlanco gestdlen 101 20§ 50 8 1,21 4.7 A 0.8 0.3
isum blanco gestolen 41 08¢ 2 04 21 04 -
isum vals 3l o6l 0.3 3l o8] 03f -
Varblijfavergunning vervalst 3l 06] 05 31 06f 05 - - -
Bladzide vervangen 3] 086] 07 3 06F 12 -
isum vervalst 21 04} 21 04 07 -
arbfiffsvergunning vals 2 0,4 2 047 - - - -
erblijfsvergunning blanco gestolen 2l 04 20 04 - -
alze stempels 2 0,4 1.0 2 0,4 1,0 - -
Visum valsivervalst 1 02t 07 - - - 1 028 -
{Blanco gestolen, niet gasigna.eard 1 0,2 0,5 1 0,21 0.5 - - ~
Totaal 4061 81,9% 79,9] 1971} 3871 304) 295] 43,61 378
als Totaa! vals 541 1101 145 35 7.1 8.8 19 39 57
Totaal 54} 11,01 145 351 7,1 8,8 19 3,9 5,7
Goed Gaon gel-ij-kems 3] G.8f 10 1B 371 1,0 3 0.6 0,2,
Frauduleus verkregen 25 51 2.4 1 0,2 0.8 7 1,4 1.8
Totaal 28] 58) 34 191 3.8 7,8 10 2,0 4.7
Nog in ondarzogldonbekend 41 08y 22 - - 8,7 4 0,8 8.7
{Totaal 4931 1001 100} 245] 49,71 41,71 248] 50,3] 459!

Wat voor de modi operandi van de nationale paspoorten in tabel 4.2.3.¢ is gedaan, is in tabel
42.3d voor de aangetroffen identiteitskaarten gedaan. Van de 196 asangetrofien
identiteitskoarten waren er 117 (59,7%) totaal vals, wat meer is dan bij het totaal aantal
documenten (44,9%) en nationale paspoorten (11,0%). Ook ten opzichte van 2008 (52,1%) is
dit aandeel gestegen. Van dic 117 totaal valse paspoorten waren er 46 Nederlands. Opvailend
is de daling van het aandeel gekopicerde identiteitskaarten met  valsivervalste
personaliabladzijden van 22,4% naar 12,8%.

Totaal Originelen Kopiegn
2005 | 2008] 2000 1 2008] 2600 ] 2008
, stogl 4l ¢ ¢f g ¢ ¢
Modus operandi M I A I A
Soort [Ovenge vervalsingen 261 133 8.8 7 3.6 3.4 19 9.7 IR
Parsonalia blz valsivervalst 25 28] 2247 - - 28] 2.8 224
Foto vervangen 0 51 3.5 b A a1 2 1.0 04
Personalia blz vervalst Bl 411 88 81 41 58 - -
Personalia bz vals 3 151 04 3 151 04
{Blanco gestolen 31 151 0,4 3 18] 04 -
{Blanco gestolen, niet gesignaleerd 11 05l 08 105 08 - - -
Totaal 761 39,01 42,1 300 {54) 139 361 2367 305
Vals T otan! vals 1171 5971 521 811 41 JST 324 3B 1851 193
Tolaal 117} 59,7 52,1 811 41,81 324 36] 18,57 19,3
Goed Fraudulaus verkregen 2 1.0f 35 2 .00 231 - - -
Totaal 21 10} 3,5 2l o] 23 - - ~
INog in onderzoekionbekend - - 23 - 1 1,2 - - .
[Totan! 195] 100] 100 113] 57,81 49,8 82{ 421 502




Ten slotte zal ter afsluiting van dit hoofdstuk de top 10 van documentfraude (nationaliteit
document, soort document, modus operandi) worden beschreven. Deze top 10 (te zien in tabel
4.2.3.¢) 1s in totaal 40,1% van het totaal aantal documenten. In de tabel is te zien dat
Nederlandse (gekopieerde) paspoorten met vals/vervalste personaliabladzijden de meest
aangetroffen soort documentiraude is. Vergeleken met 2008 hebben zij ook een groter aandeel
(12,7% om 9,7%) in het totaal. Ook totaal valse Eurobiljetten zijn net als in 2008 veel
aangetroffen. In de top 10 staan 5 soorten documentfraude met Nederlandse documenten. Het
aandeel Nederlandse identiteitskaarten met vals/vervalste personaliabladzijden daalde van
3,5% in 2008 naar 1,9% in 2009. Vergeleken met 2008 zijn er verder geen grote

veranderingen in de percentages die deze soorten documentfraude van het totaal uitmaken.

2009 2008

©
s 21 o . .
it A =l & 8] ¢] ¢
Nationalitell document 1Soort document Modus operandi 2 o) § g &
Nederiand Paspoort-nationaal  |Persenalia blz valsivervalst 143 - 1431 1271 9.7,
Euro Bankbiljet Totaal vals 1151 115} - 10,2] 10,7
Naderland \dentiteitskaart Totaal vals 461 141 321 441 32
LS Dollar Bankbiliet Totaal vals 361 3/ - 321 27
Nederland tdentiteitskaart Personalia bz valsivervalst 21 - 21 1.9f 3.5
Bulzarije Paspoort-nationaal | Personalia biz vervalst 161 18] - 1,41 1,0
Frankrik Paspoort-nationaal | Totaal vals 15 3] 120 131 41
Naderand Rijbewijs-nationaal | Personalia blz valsivervalst 15 15 131 07
Litouwen Rijbewijs-nationaal | Totaal vals 121 12f - 111 0.9
Litouwan Identiteitskaart Totaal vals 1 10) 1 107 07
Mastercard Creditcard Totaal vals 1 1) - 1,01 0.5
Noderland Varbliffsvergunning | Totaal vals 11 4 6 10 22
Qverig 676 524] 153] 59,9] 631
Totaal 1128] 745] 383} 100} 100
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Hoofdstuk 5: Nederlandse documenten

In dit hoofdstuk wordt het geconstateerde misbruik met Nederlandse documenten belicht. Het
betreft hier het misbruik geconstateerd binnen de scope van de Kbar. Naast misbruik met
originele documenten komt ook misbruik door middel van gekopicerde valse of vervalste
documenten of gemanipuleerde kopiedn van originele documenten aan bod, In dit hoofdstuk
zullen achtereenvolgens worden besproken het aantal zaken, een kort profiel van de
verdachten van deze fraude, informatie over de reisbeweging van de verdachten en de laatste
paragraaf gaat over de soorten documenten en de modus operandi van de fraude.

5.1 Aantal zaken

In 2009 werden 116 gevallen van fraude behandeld met originele Nederlandse documenten en
284 met kopieén van Nederlandse documenten. De fraude met de originele documenten is
zowel afkomstig van de grenscontrole op Schiphol (29), overige grenscontroles in het land
(35) en overige werkzaamheden in het land zonder grensoverschrijding (52). Bij de 284
gevallen van fraude met een kopie was geen sprake van grensoverschrijding, Van deze 284
documenten zijn er zes door de buitenposten van het ECID behandeld, de rest is allemaal in
behandeling geweest bij de Helpdesk op Schiphol.

5.2 Profiel verdachten

Verderop in dit hoofdstuk wordt beschreven hoe het Nederlandse document wordt
“aangevallen’. In deze paragraaf wordt beschreven door wie deze feiten worden geplecgd.
Van de 116 gevallen van fraude met originele Nederlandse documenten is er in 60 gevallen
een verdachte bij in beeld gekomen, 27 op Schiphol en 33 bij overige grenscontroles. Deze
zullen hier apart worden besproken.

De nationaliteit van de verdachten met de door hen gebruikte soort vervalsing die in het land
zijn aangehouden zijn te zien in tabel 5.2.a. De soort vervalsing *goed” betroffen op één na (de
Franse verdachte) allemaal gevallen van geen gelijkenis. De meest aangetroffen nationaliteit
verdachten in het land waren Somaliérs. Vijf van de zeven Somaligrs waren “impostors”.
Deze zaken deden zich vooral voor bij grenscontroles richting het Verenigd Koninkrijk. In de
tabel is ook te zien dat er vijf Nederlanders in het land zijn onderschept die andermans
document gebruikten. Van de 33 in het land onderschepte verdachten waren er maar liefst 20
zaken van geen gelijkenis.

Op Schiphol is te zien dat onder andere een aantal Surinamers (4), Somaliérs (3) en
Nederlanders (3) werden aangehouden voor het reizen op andermans reisdocument. De
Somali¢rs reisden vanuit onder andere Grickenland en Turkije naar Nederland. De
Surinaamse “impostors™ kwamen uit het controleproces van de Douane en Brigade Drugs
Bestrijding. Twee van de aangchouden Nederlanders betroffen vrienden die trachiten de
grensbewakers als grap te misleiden en elkaars document aan te bieden. De grap werd
doorzien en uiteindelijk werd het vergrijp middels cen transactic afgedaan. De vier
vervalsingen aangetroffen op Schiphol betroffen paspoorten waaruit stempels en/of pagina’s
waren verwijderd. Deze zaken bleken hoogstwaarschijnlijk drugs gerelateerd,




@ Eal
4 3 — = - i
Mervalsing oo : = 8 — £ 8
Nationalitalt verdachte {Soort vervalsing $ g Nationaliteit verdachte §Scort vervalsing g &
{Somane Goud 5| 152} |Nedenand Vervaist & 14,8|
Vals 1 3.0 Goed 3 111
Varvalet 1 3.0 Alghanistan Goed 2 7.4
Nederlang Gosed 5] 152 Vervalst 2 7.4
Marokko Goed 3 9,1 Vals 1 3.7
Vals 1 30 Suriname Goad Al 148
Ghana Goed 3 g1 Somaiieé Gosd 311t
Angola Goed 2 8.1 irak Goad 1 7|
Chiina Goed 2 8.1 Vervalst 1 7!
Suriname Goad 1 30 Sierra Leone Goed 1 7!
{rak Vervalst 4 30 Dominicaanse Rep.  1Goed 1 7
Sierra Leone Goed 1 3,0 Groot-Brttannis Vervalst 1 3,7
Burundi Goed 't 3.0 iran Goed 1 3,7
Frankrijk Goerl 1 307 [Kenia Goed 137
Guinge Goad 1 3.0 Soedan Vervalst 1 3.7
Kongo Goad 1 3.0 iotaal 271 100
Mozambigue Goed 1 3.0
Nigeria als 1 30
T urkije Goad i 30
Fotaal 331 100

5.3 Reisbeweging

In voorgaande paragraaf hebben is beschreven door wie het Nederlandse document misbruikt
werd. In deze paragrasf worden (voor zover bekend) de routes belicht waarop het document
werd gebruikt. In onderstaande tabellen staan deze bekende routes weergegeven, gesplitst
naar de verdachten die de Nederlandse grens met een vliegtuig passeerden (30) en verdachten
die dat met ander vervoer deden (33).

De route van de verdachten die met het vliegtuig reisden zijn te zien in tabel 5.3.a. Van de 30
verdachten zijn er 28 onderschept op Schiphol, één op Rotterdam Airport en &n op
Eindhoven Airport. Op de luchthavens werden de meeste Nederlandse documenten op de
route vanuit Griekenland aangetroffen (23,3%). Het betroffen hier vooral personen die na hun
aanhouding politiek asiel aanvroegen. Deze personen claimden Afghaan (4), Somaliér,
Irakees en Soedanees te zijn. De twee personen die Nederland vanuit Turkije inreisden waren
Somaliér en vroegen eveneens asiel aan,

Op de weg (zowel met de auto, de trein als de bus) werden de meeste Nederlandse
documenten op de grens Belgi¢-Nederland aangetroffen (54,5%). Dit is te zien in tabel 5.3.b.
Het betroffen het meest Nederlanders (12,1%) die om verschillende redenen documentfraude
pleegden.

@ ()
be2 vervoer Route 2 &
Grigkenland - Nederdand 71 233 Auto Belgié - Nederland Bl 24.2:
Tutkije - Nederland 2 67 Duitstand - Nederand 41 121
Domi. Rep. ~ Nederland 21 67 Nederiand - Duitsiand 1 3.0
‘Suﬁname - Nederland 2] 67 Totaal 13 39,4
Groot-Brittannié - Nededand 2] 87 Trein rée%gié - Noderland Bl 182
Nederland - Canada 2l 87 Frankrijlc - Nederfand 1 3.0
Nederland - Groot-Brittannié 21 67 Nederiand - Duitsland 1 3.0
Nederiand - lariand 21 8.7 Duitsland - Nededand 1 3.0
Ned. Antilien - Nederiand 2] 8.7 7otaal 91 27,3
Nederland - Surname 267 Bus [Belgie - Nederiond 4l 121
{talid - Nededand 1 3.3 Duitsland - Nedarland 41 12,1
Nederland - Syne T 33| Totaal B 942
Nederland - Ned, Antillen 1433 D01 Nederland - Ver. Konink, 3 9.1
Nederland - lran 1 33 Totaal 3 9.1
Aruba - Nederfand 1 3.3 Totaal 331100
Totaal 30 100

5.4 Soorten documenten en Modus Operandi

In deze paragraaf zal vooral in worden gegaan op de fraude met originele documenten. Eerst
zullen de verschillende soorten originele documenten worden beschreven. Vervolgens zal in
worden gegaan op de modi operandi van de aangetroffen Nederlandse nationale paspoorten en
de Nederlandse identiteitskaarten. De paragraaf zal worden afgesloten met een korte
beschrijvingen van de fraude met kopie#n van Nederlandse documenten.

5.4.1 Soorten documenten

Vooral de fraude met originele documenten zal in dit hoofdstuk worden belicht. Het betroffen
hier niet afleen reisdocumenten. In tabel 5.4.1 is te zien welke soort documenten het betrof,
De meeste fraude werd gepleegd met het nationale paspoort (39,7%), gevolgd door de
identiteitskaart (27,6%). Bij 51% van de aangetroffen originele Nederlandse documenten was
geen sprake van grensoverschrijding, 22% is afkomstig vanuit de passagiersstroom te
Schiphol en 27% werd onderkend aan andere landsgrenzen.

o .

€ 4
£ man| £f
Paspoori-nationaal 46| 39,7
Identiteitskaart 321 2786
Rijbewijs-nationaal 151 12,9
Verbliifsvergunning 141 121
Paspoort-vreemdelingent 5/ 4.3
Paspoart-viuchtelingen 4] 34

Totaal 116|100}

5.4.2 Modus operandi

Het Nederlandse document blijkt een sterk document. Dit blijkt onder andere uit de soorten
vervalsingen die zijn aangetroffen en het feit dat het percentage totaal valse documenten
{rijbewijzen en identiteitskaarten) lager ligt dan bij documenten van andere landen. Ook het
hoge percentage van zaken van geen gelijkenis is een indicatie dat het Nederlands document
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moeilijk te vervalsen / na te maken is. In tabel 5.4.2.a is te zien dat 40,5% van de documenten
werd gebruikt door cen ander dan de houder van het document. Dit percentage ligt ruim
boven het overall beeld.

o

g

5| §

Soort E §
documentiraude {Modus operandi <L a.
Varvalst Overige vervalsingen 131 11,2
Parsonalia blz vals 131 11,2

Personalia blz vervaist 5 43

Blanco gestolen 3 28

Personalia blz vervangen 2 17

Foto vervangen 109

Bladziide vervangen 108

Totaal 38{ 32.8

Vals Totaal vals 26| 22,4
Tolaal 261 22,4

Goed Geen gelijkenis 47| 40,5
Frauduleus verkregen 51 4.3

Totaal 521 44,8

Totaal 104] 90

De  soorten  frande verschillen per document. Zo werden vreemdelingen-  en
viuchtelingenpaspoorten niet vals of vervalst aangetroffen, maar alleen in zaken van geen
gelijkenis.  Ock  de  aangetroffen  verblijfsvergunningen bleken miet vervalst. Zeven
verblijfsvergunningen bleken totaal vals, drie waren frauduleus afgegeven en vier werden
gebruikt door anderen dan de houder. Bij de aangetroffen rijbewijzen werden wel vervalste
exemplaren aangetroffen. In bijna alle gevallen betrof het hier het oude model (drieluik)
waarvan de personalia bladzijde was vervalst (1), totaal vals was (5) of was vervangen door
een ander originele personaliapagina (2). Van het nieuwe type rijbewijs werden totaal valse
exemplaren (3), frauduleus afgegeven exemplaar (1) en originele exemplaren gebruikt door
anderen dan de houder (3) aangetroffen.

Op de documentfraude met Nederlandse nationale paspoorten en identiteitskaarten zal nu wat
dieper worden ingegaan., Hierbij was ook informatic aanwezig om vergelijkingen met
dezelfde soort fraude in 2008 te kunnen maken.

Jaar 2008 werden er dit jaar 31% minder Nederlandse paspoorten aangetroffen. De
verhoudingen tussen de vervalste en goede (maar frauduleus gebruikte) documenten ligt
nagenoeg gelijk als in 2008. Het percentage valse personalia pagina’s nam wel af (van 28,4%
naar 17,4%) en het percentage zaken van geen gelijkenis nam toe {van 34,3% naar 43,5%). In
2008 werden 6 paspoorten aangetroffen bij de originele houder terwijl het document ecrder
als gestolen cq vermist was opgegeven, Soortgelijke gevallen zijn niet aangetroffen in 2009.
Er werden in 2009 {evenals in 2008) geen totaal valse nationaal paspoorten aangetroffen, Eén
van de paspoorten werd aangetroffen bij de originele houder maar bleek te zijn afgegeven op
frauduleuze gronden. Dere persoon reisde uit naar Iran op het Nederlandse paspoort maar
bleek tevens in bezit van een aan hem afgegeven Iraans paspoort afgegeven op een andere
identiteit. Het Nederlandse paspoort was afgegeven na het Tranese paspoort en derhalve op
frauduleuze gronden afgegeven.

In tabel 5.4.2.b is de fraude met Nederlandse paspoorten weergegeven, In vergelijking met het
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2009 2008
2 )
g g
- k=1 - €
© & & @
Soort c 2 € e
i @ a3 o] @
documentfraude IModus operandi < 0 <] a
Vervalst Overige vevalsingen 11 239 6] 23,8
Persoralia blz vals 8f 174 191 284
Persoralia blz vervalst 3l 65 i 15
Bladziide vervangen i 22 i 15
Blanco gestolen 22 0 0o
Foto varvangen 1 22 0100
Totaal 25 543] 37! 552
Goed Geen gelifkenis 20] 4351 23] 343
Frauduleus verkregen .22 A48
Gestolen/vermist 0. 00 6l 90
Totaal 211 4571 30| 44,8
Totaal 46; 100 67 100

In totaal 25 gevallen bleck een Nederlands paspoort vervalst te zijn. Eerder is gesteld dat
Nederlandse documenten (dus ook het paspoort) moeilijk te vervalsen zijn. Dit blijkt na
verdere analyse van de aangetroffen vervalsingen ook zo te zijn. In de 11 gevallen die onder
“overige vervalsingen” zijn weggeschreven bleek het te gaan om uit het paspoort verwijderde
pagina’s of verwijderde stempels. Deze paspoorten werden veelal aangetroffen bij verdachten
die tijdens drugscontroles opvielen of tegen de lamp liepen. Kennelijk werden de pagina’s en
stempels verwijderd om hun reisroute naar bronlanden van verdovende middelen te maskeren.

Van acht paspoorten bleek de personaliabladzijde vals. Eén geval betrof cen oud model
Nederlands paspoort waarbij de originele personaliabladzijde was verwijderd en voorzien van
cen totaal vals exemplaar. Dit document was door de regiopolitic Usselland in beslag
genomen bij een verdachte en had inmiddels zijn geldigheid verloren. De overige zeven
gevallen betroffen paspoorten van het huidige model waarbij dit niet zo eenvoudig meer blijkt
te zijn. Het policarbonaat personaliabiadzijde werd in deze gevallen voorzien van een sticker
met hierop de afbeelding van een personalia pagina (zie onderstaande afbeelding). In de
meeste gevallen werd de voorzijde voorzien van een sticker maar in een enkel geval ook de
achterzijde. Het detecteren van deze vorm van vervalsing is cenvoudig indien men het
paspoort in handen heeft. De veiligheidskenmerken en het reliéf ontbreken namelijk.

In drie gevallen bleek de personaliabladzijde vervalst, In één geval bleek dat een bezoekster
van de Penitentiaire Inrichting (PI) de Grittenborg dic ter identificatic haar paspoort aanbood.




Dit document was voorzien van een tweede met onuitwisbare inkt aangebrachte
handtekening. Het document werd door de apparatuur van de PT afgekeurd en personeel van
de buitenpost Zwolle maakie proces-verbaal op, Achteraf bieek de houdster van het document
niet tevreden te zijn met de bij de aanvraag door haar geplaatste handtekening en ze meende
dit op deze wijze te kunnen oplossen.

In de overige gevallen werd een poging gedaan te reizen met een paspoort voorzien van
andere foto. Het vervangen van een foto, zoals gedaan in oudere modellen van het Nederlands
paspoort, blijkt onmogelijk of in feder geval onaantrekkelijk dus wordt een transparant folie
over de personaliapagina geplakt. Op de folie staat de nieuwe pasfoto afgebeeld en in één van
de gevallen werd op de zelfde wijze ook het geboortejnar aangepast (zie onderstaande
afbeelding).

De aangetroffen documentfraude met Nederlandse identiteitskaarten is te zien in tabel 5.4.2.c.
In vergelijking met 2008 werden er dit jaar 20% minder identiteitsbewijzen aangetroffen. De
percentages vervalste en valse identiteitskaarten stegen in 2009 ten opzichte van 2008, het
aandeel fraude met goede documenten daalde. In tegenstelling tot 2008 werden dit Jjaar geen
frauduleus afgegeven identiteitsbewijzen aangetroffen.

2009 2008
@ @
o0 o
) 8
sl 8] ®m 5
Soort e e = g
documentiraude {Modus operandi 2 & g &
Vervalst Blanco gestolen 2l 63 i 25
Personalia blz vervalst 31 0 00
Totaal 3} 84 11 25
Vais Totaal vals 18] 50,0 17] 425
Totaal 161 50,0 171 425
Coeg Geen gelijkenis 13]_406] 21| 525
Frauduleus verkregen 000 125
jotaal 131 40,6 221 550
Totaal S2] 1000 40] 100

De rotal valse identiteitsbewijzen varicerden van kwaliteit. Geen van de identiteitsbewijzen
waren voorzien van cen nagemaakt veiligheidskenmerk en waren derhalve eenvoudig te
onderkennen. Van de vervalste identiteiisbewijzen was er bij één de geboortedatum
aangepast. Twee van de vervalste documenten bleken blanco gestolen. Het originele substraat
{basisdocument) met de hierin aanwezige veiligheidskenmerken werden voorzien van
weerdere laminaten (voor en achterzijde) met hierop de personalisering inclusief de foto van
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de houder. Aan de achterzijde werd de imageperf’ en invulling op de zelfde wijze nagebootst.
(zie onderstaande afbeeldingen).

5.4.4 Fraude met kopicén

Er werd in 2009 aan de hand van 284 kopieén van Nederlandse documenten vastgesteld dat
hier fraude mee werd gepleegd. In tabel 5.4.4.a valt af te lezen dat 56,7% van de aangeboden
kopieén die van een nationaal paspoort betroffen, gevolgd door kopieén van identiteitskaarten
(26,1%), rijbewijzen (8,8%), verblijfsvergunningen (8,1%) en een vluchtelingenpaspoort
(0,4%).
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Paspoort-nationaal 1611 56.7

P_@nﬁteé&skaar’t 74 261
Rijbewijs-nationaal 251 3.8

Verbliffsverqunning 230 81
Paspoort-viuchtelingen 04

otaal 284] 100

[n tabel 5.4.4.b is de modus operandi te zien van de aangetroffen fraude met in kopievorm
aangetroffen Nederlandse documenten. Een groot deel (83,8%) kon als vervalst worden
aangeduid. Bij kopicén is het (zoals eerder besproken) uniet met zekerheid te stellen of
bijvoorbeeld een personaliabladzijde vals of vervalst is en daarom 1s de modus operandi
‘personalia blz vals/vervalst’ in de tabel te zien. Deze modus operandi is met afstand de meest
aangetroffen (67,6%).
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erviist Parsonalia biz vaishvenalst 192 678}
Overigs varvalsingen 361 12,71

Verblijfsveraunning valsivervast .25

Fato vorvangen 3 N

Totaal 238] 83,8

Vals Totan! vals 391 137
Totaal 391 137

Good Geen gelifkenis 5118
Frauduleus verkregen 2L 07

Totoal 7i 25
Totaal 2841100}

7 Een middels laser anngebrachte becltenis (laser geperforeerde foto).
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Hoofdstuk 6 Samenvatting

In dit hoofdstuk worden de belangrijkste bevindingen van voorgaande hoofdstukken kort
samengevat.

In hoofdstuk 2 zijn de in 2009 door de Falsificatendesk Schiphol afgehandelde zaken
beschreven. Hierbij is aandacht besteed aan de aard en omvang van de gecontroleerde
documenten (inclusief de goed bevonden) en de aard en omvang van de documentfraude. De
in 2008 mgezette trend van stijging van het aantal bij de FSD aangeboden documenten en de
daling in het aantal documenten waarbij fraude werd geconstateerd zette zich in 2009 door.
Het meest werden documenten ter controle aangeboden uit China, Nigeria, Italig en
Nederland. Het aantal aangeboden Nederlandse documenten is gestegen met ongeveer 32%,
het percentage foute Nederlandse documenten nam af met_44%. Het hoogste percentage
fraude onder de aangeboden documenten werd vastgesteld bij documenten afgegeven door de
autoriteiten van de Nederlandse Antillen (50%), Slovenié (40,5%), Namibi¢ (28,6%) en
Litouwen (25%). Het aantal verdachten nam met ruim 18% af tot 644. Deze dalende trend is
sinds 2002 ingezet. Het meest werden verdachten aangehouden die opgaven de Nigeriaanse
nationaliteit te bezitten (10,4%). Van alle verdachten was 80,2% man en 19,8% vrouw. De
leeftijden van de verdachten varieerden van 3 tot 67 jaar met cen gemiddelde van 31,1 jaar,
31% van de verdachten werd op inreis aangehouden, 17% op uitreis en 52% bevond zich in
transit op Schiphol. De meest gebruikte herkomstiuchthaven bleek die van Athene (13,5%) te
zijn. Als bestemming was Toronto (13,5%) evenals voorgaande jaren favorict.

De meeste documentfraude werd vastgesteld bij de nationale paspoorten (66,8%) gevolgd
door de identiteitskaarten (13,6%) en rijbewijzen (6,9%). De meeste faude werd
geconstateerd bij Nigeriaanse documenten (8%), gevolgd door documenten uit Italié (7,3%)
en Bulgarije (6%). De meest onderkende documentfraude gebeurde met vervalste documenten
(51,6%), gevolgd door fraude met goede documenten (25,7%). De minst gebruikte fraude
werd gepleegd met totaal valse documenten (22,7%). Het sandeel van de fraude met goede
documenten stijgt vanaf 2006, het aandeel van de vervalste documenten neemt af. Het aandeel
fraude met valse documenten stabiliseert zich op het niveau van het verleden jaar. De meest
toegepaste modus operandi blijft nog wel het totaal valse document (22,7%), gevolgd door het
gebruik door cen “look a like” (18,3%), de valse personalia bladzijde (12,6%) en foto
vervanging (11,3%). De meest aangetroffen vervalsing was het Bulgaarse paspoort waarvan
de personalia bladzijde was vervalst (2,0%).

In hoofdstuk 3 is de documentfraude beschreven die zich aan de overige grenzen (land, zee en
lucht) voordeed en door de KMar in BPS werden afgehandeld. In 2009 deden zich 393 zaken
voor aan die grenzen waarbij 510 documenten werden aangetroffen. De meeste zaken vonden
plaats in het bewakingsgebied van District Zuid (67,2%) gevolgd door District Noord-Oost
(20,6) en tenslotte district West (12,2%). De meeste zaken waren resultaat van MTV controles
(83.5%), gevolgd door zaken it de grensbewaking (16,5%). Nabij Hazeldonk deden zich de
meeste incidenten voor (69) gevolgd door Hoek van Holland (42) en Bladel en Venlo (ieder
41). De meeste verdachten vervoerden zich per auto (41%) gevolgd door bus (25,2%) en trein
{15%). De meeste verdachten reisden Nederland binnen vanuit Belgis (42,6%) gevolgd door
Duitsland (33,4%) en verdachten die zich vanuit Nederland naar het Verenigd Koninkrijk
wilden verplaatsen (13%). Aan de overige grenzen werden het meest verdachten met de
Somalische nationaliteit aangetroffen (9,9%), gevolgd door Afghanen (4,3%) en Angolezen,
Marokkanen en Turken (ieder 4,1%). Het meest werd fraude geconstateerd met paspoorten
(31.3%) gevolgd door identiteitskaarten (29,2%) en rijbewijzen (20%). Het aandeel
paspoorten is in vergelijking met 2008 gedaald en het aandec identiteitskaarten gestegen. De
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overige documentsoorten blijven nagenoeg gelijk, met uitzondering van het aandeel
vluchtelingenpaspoorten dat zich verdubbelde ten opzichte van 2008 (van 1,8% naar 3,7%).
De meest aangetroffen documenten bleken afgegeven te zijn door de Bulgaarse autoriteiten
(11,9%) Dit aandeel is ten opzichte van 2008 licht afgenomen. De top drie wordt
gecompleteerd door Italiaanse documenten (11,7%) welke nagenocg stabiel blijft ten opzichte
van 2008 en Nederlandse documenten (7,2%). Het misbruik van Nederlandse documenten
steeg met 36% ten opzichte van 2008. De meest aangetroffen soort documentfraude betreft de
fraude met totaal valse documenten (43,1%) gevolgd door fraude met vervalste documenten
(29,9%) en fraude met goede documenten (27%). Het aandeel fraude met vervalste
documenten nam ten opzichte van 2008 af, die met totaal valse en goede documenten nam
toe. De meest aangetroffen modus operandi is die van het totaal vervalste document (43,1%)
en de zogenaamde look a like fraude (27%). Andere veel voorkomende modi operandi waren
vervalste personaliabladzijden (13,7%), foto vervanging (8%) en valse personaliabladzijden
(5,7%). Het meest aangetroffen document waarmee fraude werd gepleegd was het Bulgaarse
rijbewijs met vervalste personaliabladzijde (4,7%), gevolgd door de Bulgaarse identiteitskaart
met vervalste personaliabladzijde (3,9%). 2,7% van de documenten was een totaal valse
Portugese identiteitskaart (2,7%). Het aandeel van genoemde documenten is gestegen ten
opzichte van 2008.

In hoofdstuk 4 staan de zaken beschreven die door derden werden aangeboden bij de
Helpdesk te Schiphol of één van de andere falsificatendesks in de andere districten. Het
betreffen hier de zaken waarbij het document werd aangeboden zonder verdachte en waarvan
een technisch proces-verbaal werd gemaakt. De zaken betreffen zowel fraude met originele
documenten als met kopieén van documenten. In 2009 werden 955 zaken afgehandeld waarbij
fraude met 1128 documenten werd vastgesteld waarvan 745 originele en documenten en 383
kopieén van documenten. De meeste zaken waarbij originele documenten werden aangeboden
waren afkomstig van de Regiopolitic (28,1%), eigen KMar teams (26,6%) en overige
overheidsinstellingen (3,6%). Zaken afkomstig van de regiepolitie betroffen vooral die van de
regio Amsterdam-Amstelland (44,4%). Zaken afgehandeld voor eigen KMar teams betroffen
vooral die van de brigade Politie & Beveiliging Schiphol (52,4%) en het Sluisteam (17,6%).
Britse overheidsinstellingen waren de grootste aanbieder van zaken waarbij kopieén werden
aangeboden (6,8%), gevolgd door telecomproviders (6,7%) en bankinstellingen (5,9%).
33,2% van de aangeboden originele documenten betroffen nationale paspoorten, 22,3%
betroffen bankbiljetten en 15,2% identiteitskaarten. Bij de documenten die beoordeeld werden
aan de hand van kopiegn betroffen het in 64,8% van de gevallen paspoorten, 21,4%
identiteitskaarten en 6,8% nationale rijbewijzen. Bij de originele documenten betrof het in
12,3% Nederlandse documenten, gevolgd door Bulgaarse documenten (5.9%) en documenten
uit Litouwen (5,1%). Het grootste aandeel van de origineel aangeboden documenten waren
Eurobiljetten (15,6%). 73,6% van de in kopie aangeboden documenten betroffen Nederlandse
documenten, gevold door die van Frankrijk (7%) en Bulgarije (2,6%). De meest voorkomende
modus operandi bij de originele documenten bleck het totaal valse document te zijn (39,5%).
De valse personalia bladzijde bleek het meest gebruikt bij de vervalste documenten (5,9%),
gevolgd door de vervalste personalia bladzijde (5,7%) en de foto vervanging (4,8%). Zaken
van geen gelijkenis werden nagenoeg niet afgebandeld (0,2%). Bij de twee zaken die
afgehandeld werd de geen gelijkenis aan de hand van de documenten en foto’s van de
verdachte vastgesteld. Bij de onderzochte kopieén werd nagenoeg vastgesteld dat het een
valse c.q. vervalste personalia bladzijde betrof (20,7%), 5,5% betrof een totaal vals document.

In hoofdstuk 5 is aandacht besteed aan de documentfraude gepleegd met Nederlandse
documenten. Het Nederlandse reisdocument blijkt een “sterk” document en blijkt gezien de
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aangetroffen documentfraude moeilijk te vervalsen. De vervalsingen die werden aangetroffen
zijn voor cen grensbewaker vrij gemakkelijk te onderkennen. Totaal valse documenten waren
van slechie kwaliteit. In 2009 werden 400 zaken afgehandeld waarin documentfraude werd
vastgesteld met cen Nederlands document. In 116 gevallen betrof dit met con origineel
document en in 284 gevallen werd de fraude vastgesteld aan de hand van een kopie. Er zijn 60
verdachten in beeld gekomen waarvan 27 op Schiphol en 33 in de rest van het land, Op
Schiphol werd die fraude (met originele documenten) het meest gepleegd door verdachten
met de Nederlandse nationaliteit (24,1%), gevolgd door die met de Surinaamse en Afghaanse
nationaliteit (ieder 13,8%). In de rest van Nederland betroffen de meeste verdachten die met
de Somalische nationaliteit (21,2%), Nederlandse nationaliteit (15,2%) en Marokkaanse
nationaliteit (beiden 12,1%). De routes waar het meest Nederlandse documenten werden
aangetroffen waren Belgig-Nederland (28,2%), Duitsland-Nederland (14,2%) en Griekenland-
Nederland (10,9%). In 39,7% van de geconstateerde documentfraude met originele
Nederlandse documenten betrof het een nationaal paspoort, gevolgd door fraude met een
identiteitskaart (27.6%). In 44,8% van de gevallen betrof het fraude met een goed document
(40.5% “look a Hike™, in 32,8% van de gevallen fraude met een vervalst document en 22,4%
fraude met cen total vals Nederlands document. De fraude vastgesteld aan de hand van
kopiegn betrof in 56,7% van de gevallen een nationaal paspoort, in 26,1% een identiteitskaart.

Hoofdstuk 7: Aandachtspunten en ontwikkelineen

Ter afsluiting van dit statistisch jaaroverzicht zullen in dit laatste hoofdstuk enkele
aandachtspunten, ontwikkelingen en voortvloeiende onderzoeksideeén worden besproken.

Stijging identiteitsbewijzen nicuwe EU-landen biji FSD

In het jaarverslag van 2008 viel op dat de percentages identiteitsbewijzen van enkele nicuwe
EU-landen op het totale aantal documenten dat bij de FSD werd ondervonden al enkele jaren
een stijgende lijn liet zien. Met het toetreden tot de EU is het mogelifk om op een
identiteitskaart in of door andere EU-landen te reizen zonder verblijfsvergunning. Het
vergaren van bijvoorbeeld een valse Bulgaarse identiteitskaart door een Trakese viuchteling
geeft hierdoor toegang tot de gehele EU, waar dat voorheen nict het geval was, Dat de
identiteitsbewijzen van sommige nieuwe EU-landen technisch gezien makkelifker zijn na te
maken of te vervalsen maakt ze aantrekkelijker om te gebruiken om de EU in te reizen, De
verwachting was dan ook dat de ingezette stijgende lijn van documenten van nieuwe EU-
landen zich zou voortzetten.

De laatste uitbreiding van de EU geschiedde in 2007 met Roemenié en Bulgarije. Het
percentage aangetroffen documentfraude met Bulgaarse documenten bij de FSD is in de
afgelopen jaren gestegen van 0,2% in 2005 naar 1,8% in 2007, 4,4% in 2008 en 6,0% in 2009.
Het percentage aangetroffen documentfraude met Roemeense documenten lgt lager dan die
vant de Bulgaarse paspoorten, maar liet ook een stijging zien. In 2005 werden er bij de FSD
nog geen Roemeense documenten aangetroffen, in 2006 was het aandeel 0,2%. Daarm steeg
het aandeel naar 1,3% in 2007 en daalde het iets naar 1,0 in 2008 om vervolgens in 2009
stijgen naar 24%. Na de toetreding van Bulgarije en Roemeni& bij de EU in 2007 is het
aandeel van de percentages documentfraude met documenten it deze landen bij de FSD dus
gestegen,

Of de aandelen van de onderschepte documentfraude met deze nationaliteiten docwmenten
sinds 2007 ook zijn gestegen aan de overige landsgrenzen en bij de falsificatendesks is niet te
zeggen omdat de bestanden enkele cen vergelijking met 2008 mogelifk maken. Daar kan wel
over worden gezegd dat de aandelen Bulgaarse en Roemeense documenten hoog zijn. Aan de
overige landsgrenzen zijn Bulgaarse documenten met 11,9% zelfs de meest onderschepte
nationaliteit en was 4,1% van de onderschepte documenten Roemeens. Van de in originele
vorm bij de falsificatendesks onderzochte documenten vormden Bulgaarse documenten 5,9%
van de documentfraude en Roemeense documenten 1,9%.

Gezien bovenstaande lijkt de ingezette stijgende lijn van documentfraude met documenten
van nieuwe EU-landen zich voort te hebben gezet. Ze maken in ieder geval een substanticel
deel uit van de aangetroffen documentfraude. Toekomstige cijfers zullen mogten uitwijzen of
het aandeel van deze nationaliteiten documenten blijft stijgen of dat het zich stabiliseert of
misschien zelfs vermindert. De cijfers zijn in ieder geval een goede indicatic om ook bij
mogelijke tockomstige uitbreiding van de EU waakzaam te zijn op misbruik met documenten
uit nieuwe lidstaten,

Prosnose aantal zaken FSD 2009/2010

In 2006 is door de afdeling Criminaliteitsanalyse voor het ecrst met behulp van een model cen
prognose gemaakt voor het aantal zaken in een jaar bij de FSD. Voor dit model wordt data
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van de FSD vanaf het jaar 2003 gebruikt. Ook in 2008 is een prognose gemaakt van het aantal
te verwachten zaken in 2009. Voor deze prognose is gebruik gemaakt van het model dat de
laatste jaren werd gebruikt en een prognose maakte die binnen een 10% marge valt. Rekening
houdend met de gemiddelde afname in zaken in de laaiste jaren lag de prognose voor 2009 op
792 zaken, 150 minder dan in 2008. Rekening houdend met de 10% marge lag deze prognose
voor het aantal zaken tussen de 713 en {71,

Het totaal aantal zaken in 2009 was echter 644, 306 lager dan het jaar ervoor, 148 lager dan
de gemaakte prognose en ook 69 zaken lager dan de ondergrens van deze prognose. Het
aantal zaken in 2009 lag daarmee 19% lager dan de gemaakte prognose. Dit prognosemodel is
aan de hand van deze nienwe cijfers aangepast en de prognose van het aantal zaken bij de
FSD over 2010 is gesteld op 522.

Vanwege de (te) grote afwijking in het hierboven beschreven prognosemodel in het laatste
jaar is echter ook gekeken naar een ander prognosemodel. Tn dit model wordt gebruik
gemaakt van een lineaire regressie per kwartaal. Hierbij wordt ieder kwartaal vergeleken met
hetzelfde kwartaal in voorgaande Jaren. D¢ kwartalen opgeteld geven een prognose van 321
FSD-zaken in het jaar 2010. Dit is een daling van 232 zaken, 50,1%. Deze prognose lijkt op
het eerste gezicht cen té negatief beeld te geven. De prognose gesteld voor het eerste kwartaal
van 2010 wijkt echter slechis 1,5% af met het werkelijke aantal (prognose 1° kwartaal 2010 =
136 zaken, werkelijk 138 zaken).

Het blijft moeilijk (zeker in tijden van de economische crisis) met een mogelijke relatie tot de
dalende asielcijfers en zaken van documentfraude een {zeer) betrouwbare prognose te maken.
Aan het eind van dit jaar zal duidelijk zijn welk model de waarheid het dichtst benadert,

Van Mobiel Toezicht Vicemdelineen® naar ‘Mobiel Toezicht Vreemdelingen/Veilicheid’

In 2009 is asan de werkzaamheden van MTV-controles cen ruimere invulling gegeven.
Yoorheen stond MTV voor ‘Mobiel Toezicht Vrcemdelingen’, nu voor ‘Mobiel Toezicht
Veiligheid'. Naast de aandacht voor illegale immigratie is daarmee meer aandacht gekomen
voor de bestrijding van andere vormen van grensoverschrijdende criminaliteit, terrorisme en
de handhaving van de openbare en swafrechtelifke orde. Een gevolg van deze
sandachisverbreding zou cen verandering kunnen zijn in de soort aangetroffen valse
documenten, bijvoorbeeld naar meer aangetroffen valse of vervalste ladingspapieren of
kentekenbewijzen. Een dergelijke verandering is echter niet waargenomen. De cijfers van de
aangetroffen documenten aan de landsgrenzen (excl. Schiphol) bestaan voor 83,5% uit MTV-
zaken. De soorten en percentages aangetroffen documenten waar fraude mee werd gepleegd
was cchter nog nagenoeg hetzelfde als in 2008,

Invioed daling passagiersaantallen burgerluchtvaart

In het statistisch jaaroverzicht van 2008 is de verwachting geuit dat de economische crisis een
negatieve invioed zou hebben op het aantal passagiers op Schiphol in 2009. Dit is inderdaad
het geval geweest, Het aantal passagiers op Schiphol was in 2008 al met 400.000 gedaald in
vergelijking met 2007, in 2009 daalde het aantal passagiers in vergelijking met 2008 nog eens
met 8,1% tot 43,6 miljoen passagiers. Volgens de Schiphol Group was dit te wijten aan de
economische crisis en de vliegbelasting *

* Brou: Schiphol Group, Persbericht, 22 februari 2010
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Jarenlang daalde het aantal zaken van de FSD terwijl het aantal passagiers groeide. In
tegenstelling tot de jaren ervoor zijn de passagiersaantallen op Schiphol in 2008 en 2009
gedaald. Het aantal zaken van de FSD bleef echter gestaag dalen. Het aantal passagicrs lijkt
dus geen invloed te hebben op het aantal zaken bij de FSD. De verwachting van de Schiphel
Group is dat het verkeer en het vervoer in 2010 licht zal groeien.

In de tockomst te verrichten onderzoek

De afname van het aantal zaken bij de FSD in de laatste jaren is opvallend. Het is op dit
moment niet mogelijk om de oorzaak deze afhame aan te kunnen wijzen. Meerdere factoren
hebben invioed op het proces van het onderkennen van documentfrande op Schiphol. Het
gebruiken van impostors die lastig te onderkennen zijn en het mogelijk nemen van andere
routes door verdachten zijn een paar voorbeelden van factoren die invioed zouden kunnen
hebben op de afname van de onderschepte documentfraude op Schiphol. Een diepere
analyse/onderzoek om deze afname te kunnen verklaren is daarom gewenst.

Een ander interessant onderwerp om verder it te diepen zijn de zaken van geen gelijkenis, de
impostors. Veel documenten worden door verschillende technologische ontwikkelingen steeds
moeilijker en duurder om te vervalsen of na te maken. Fen logische ontwikkeling zou zijn dat
bij fraude met technisch sterke documenten meer gebruik zal worden gemaakt van impostors.
De zaken van de FSD in 2009 laten zien dat er bij technisch sterke documenten als de
Nederlandse (56,3%) en de Zweedse (84,2%) inderdaad meer dan gemiddeld (18.3%) sprake
is van zaken van geen gelijkenis. Het percentage zaken van geen gelijkenis is in de laatste
Jaren procentueel gezien ook enkele procenten gestegen, het absolute aantal zaken van geen
gelijkenis is desondanks dalende. Het onderkennen van impostors is ven andere tak van sport
dan het onderkennen van documentfraude en vergt een hele andere kenmis en ander

vaardigheden van de grensbewaker. Technologische hulpmiddelen zijn hierbij (vooralsnog)
niet voorhanden. Een onderzosk naar het verbeteren van liet opsporen van impostors ig
gewenst en zal indien goed vitgevoerd vermoedelijk leiden tot een stijging van het aanial
zaken van geen gelijkenis.
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