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Geachte Kamerleden,  

Op 2 april jl. heeft de Tweede Kamer, onder voorbehoud, het wetsvoorstel 
gegevensverwerking persoonsgerichte aanpak radicalisering en terroristische activiteiten 
aangenomen. Stichting Privacy First maakt zich daar zorgen over omdat er in Nederland 
naar schatting al tienduizenden Nederlanders in een Persoonsgerichte Aanpak (PGA) zitten 
met zeer ingrijpende gevolgen voor hun grondrechten en persoonlijke levenssfeer, zonder 
adequate rechtsbescherming. Daarom vindt Privacy First dat de bestaande praktijk eerst 
moet worden geëvalueerd alvorens tot wettelijke verankering van PGA’s wordt overgegaan. 
Onze hoop is nu op uw Kamer gevestigd om dit wetsvoorstel tot die tijd tegen te houden.  

Burgers resocialiseren 

Een Persoonsgerichte Aanpak betekent dat de overheid een burger wil “resocialiseren”.1 Dat 
gebeurt op gemeentelijk niveau in een zogeheten casusoverleg onder verantwoordelijkheid 
van burgemeesters en in samenwerking met “ketenpartners”, zoals Politie, Justitie, Bureau 
Jeugdzorg, GGD, GGZ, reclassering en woningbouwcorporaties. Deze ketenpartners wisselen 
informatie uit over de persoonlijke levenssfeer van de burger en overleggen hoe ze die op 
het rechte pad kunnen krijgen, kunnen heropvoeden. 

In een PGA krijgt een burger eerst een “hulpaanbod” van bijvoorbeeld Bureau Jeugdzorg of 
de GGD. Als dat niet werkt krijgt de betreffende burger te maken met repressie zoals 
strafzaken entameren of een uithuisplaatsing. Juridisch blijkt er weinig tegen een 
Persoonsgerichte Aanpak te beginnen. Een PGA is geen “besluit” in de zin van de Algemene 
wet bestuursrecht en daarom is er geen bezwaar en beroep mogelijk. De AVG-wetgeving 
werkt hier in de praktijk niet omdat de overheid geen volledige dossiers vrijgeeft. Daardoor 
is er geen eerlijk proces mogelijk. 

 
1 Zie bijvoorbeeld https://veiligheidscoalitie.nl/apothekerskast/persoonsgerichte-aanpak/  
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Politieke aarzelingen 

De Tweede Kamer aarzelde over deze nieuwe wet. Enerzijds vindt men het belangrijk dat 
gemeenten de ruimte krijgen om terroristische aanslagen en radicalisering te voorkomen. 
Anderzijds vrezen Tweede Kamerleden dat de definitie van “radicalisering” te ruim is en dat 
er met deze wet teveel Nederlanders onterecht en met alle nadelige gevolgen van dien in 
een PGA kunnen komen.2 Zo is de definitie van radicalisering zo ruim gedefinieerd dat daar 
ook lastige en verwarde mensen, lastige jongeren, activisten, kritische journalisten en 
burgers die de overheid wantrouwen onder kunnen vallen. 

De huidige praktijk waarbij de samenwerking tussen de ketenpartners geschiedt op basis 
van convenanten – waar deze wet een verankering van is – stemt bovendien tot zorgen. Nu 
PGA’s al een aantal jaren bestaan, wordt er steeds meer bekend over burgers die in een 
PGA zaten of zitten. Sommigen zaten daar zelfs onschuldig in en bleken daar juridisch niets 
tegen te kunnen ondernemen. Burgers in een PGA beklagen zich vooral over gebrek aan 
transparantie en dat zij geen toegang tot het recht hebben. Zij maken geen kans op een 
eerlijk proces omdat overheden en ketenpartners weigeren volledige dossiers af te geven. 

Ook de inbreuken op de persoonlijke levenssfeer zijn niet mis. PGA’s gaan niet alleen over 
gegevensuitwisseling tussen de samenwerkende ketenpartners, zoals de nieuwe wet doet 
voorkomen, maar ook over verregaande interventies in iemands privéleven. Voorbeelden 
daarvan zijn bemoeizorg opdringen, uithuisplaatsingen, beeld- en geluidsopnamen, de 
inzet van burgerinformanten, het opbouwen van strafdossiers met behulp van geheime 
opsporingsmethoden uit de zogenaamde “instrumentenkoffers” en het veelvuldig 
observeren, patrouilleren, aanhouden van burgers en hen het uitreizen onmogelijk maken. 

Al tienduizenden Nederlanders in een PGA 

Naar schatting van Privacy First zitten er al tienduizenden Nederlanders in een PGA. Deze 
schatting is gebaseerd op informatie van gemeenten. De gemeente Amsterdam 
bijvoorbeeld heeft haar PGA-programma’s hier op een rijtje staan.3 Sommigen daarvan 
betreffen grote doelgroepen zoals de Top600, Veilig Alternatief (voorheen de Top400), ex-
gedetineerden, verwarde mensen en de zogeheten treiteraanpak. In Amsterdam alleen al 
zitten dus duizenden mensen in een PGA. PGA’s worden door talloze gemeenten in heel 
Nederland gehanteerd. 

In februari jl. trok de Nationale Ombudsman, Reinier van Zutphen, aan de bel over een 
vergelijkbare kwestie: Nederlanders met een radicalisering- en terreurstempel bij de politie, 

 
2 Vergelijk ook het eerdere advies van de Nederlandse Orde van Advocaten bij het concept-wetsvoorstel: 
https://open.overheid.nl/documenten/ronl-ed577756eda287affc0b60e5bdeed07f4cfd1f88/pdf , par. 1-10.  
3 Zie https://www.amsterdam.nl/bestuur-organisatie/organisatie/overige/acvz/ .  
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de CTER-code.4 Volgens onderzoek van Follow The Money van vorig jaar zou dat ook al 
tienduizenden mensen betreffen.5 Vorig jaar schreef ook emeritus hoogleraar Bob de Graaff 
in de Groene Amsterdammer over de stille opmars van het beleid tegen terrorisme en 
radicalisering. Ook hij noemde daarbij nadrukkelijk PGA’s en de CTER-codes van de politie 
en wees erop dat deze praktijken al zeer omvangrijk zijn.6 

Reeds in 2009 uitte het hoogste mensenrechtenorgaan ter wereld, het VN 
Mensenrechtencomité, haar zorgen over het Nederlandse PGA-beleid dat toen nog 
“persoonsgericht verstoren” heette. De VN had met name zorgen over het gebrek aan 
juridische waarborgen en rechterlijk toezicht.7 Sindsdien is er weinig verbeterd. 

Gemeenten willen dat PGA’s wettelijk verankerd worden 

Tot nu toe worden PGA’s uitgevoerd op basis van convenanten tussen de samenwerkende 
ketenpartners en is er geen verankering in de wet. Juridisch is het daarom maar de vraag 
of de huidige PGA’s rechtmatig zijn. Privacy First is al vijf jaar betrokken bij een Top X PGA-
casus om dat uit te procederen en jurisprudentie uit te lokken. De zaak ligt momenteel bij 
de Raad van State en wordt daarna indien nodig vervolgd bij het Europees Hof voor de 
Rechten van de Mens. Omdat de overheid zekerheid wil dat PGA’s rechtmatig zijn, is het nu 
voor het eerst dat er een wettelijke basis komt voor een deel van de bestaande PGA’s. 

Voorbehoud van Tweede Kamer 

Naar aanleiding van de aarzelingen over de omvang, toepassingen, mogelijk institutioneel 
racisme en de effectiviteit van PGA’s in de praktijk, waar deze wet immers een verankering 
van is, heeft de Tweede Kamer bedongen dat de nieuwe wet over een jaar op deze punten 
wordt getoetst. Over vijf jaar komt er vervolgens een grotere evaluatie die ook gaat over de 
rechtsbescherming van burgers in een PGA. Nu is het aan uw Kamer om het huidige 
wetsvoorstel te beoordelen.  

Nu al toetsen en evalueren 

Privacy First vindt dat de bestaande praktijk van PGA’s op basis van convenanten tussen de 
samenwerkende ketenpartners beter eerst getoetst en geëvalueerd kan worden alvorens 
deze wettelijk te verankeren. Volgens Privacy First kan dat omdat er de afgelopen jaren 

 
4 Zie https://www.nationaleombudsman.nl/nieuws/nieuwsbericht/2024/nationale-ombudsman-start-onderzoek-
naar-cter-registratie .  
5 Zie https://www.ftm.nl/artikelen/veel-nederlanders-in-cter-register-politie .  
6 Zie https://www.groene.nl/artikel/privacy-of-veiligheid .  
7 Zie UN Doc. CCPR/C/NLD/CO/4 (2009), par. 15. Zie ook de VN-notulen van destijds, UN Doc. CCPR/C/SR.2630 (2009), 
par. 29 & 50 en UN Doc. CCPR/C/SR.2631 (2009), par. 11. Zie eerder bijvoorbeeld ook Persoonsgericht verstoren: een 
disproportionele maatregel in de strijd tegen het terrorisme, NJCM-Bulletin jrg. 32 (2007), nr. 7, pp. 984-998.  
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diverse casussen van Nederlandse burgers in een PGA in het nieuws zijn gekomen.8 
Daarnaast kent en volgt Privacy First meerdere burgers in een PGA en kunnen wij uw Kamer 
met hen in contact brengen. Zo kan uw Kamer nu al leren van gemaakte fouten en het 
onderhavige wetsvoorstel eerder en preciezer bijsturen.  

Tot slot 

Voor nadere informatie of vragen met betrekking tot bovenstaande is Privacy First te allen 
tijde bereikbaar op telefoonnummer 020-8100279 of per email: info@privacyfirst.nl. 

 
Hoogachtend,  
 

Vincent Böhre  
directeur Stichting Privacy First  

 
Een eerdere versie van deze brief verscheen als artikel online op 
https://privacyfirst.nl/artikelen/tienduizenden-burgers-in-persoonsgerichte-aanpak/ en 
https://privacy-web.nl/nieuws/tienduizenden-burgers-in-persoonsgerichte-aanpak/ .  

 

 
8 Zie bijvoorbeeld https://www.parool.nl/ps/hoe-een-oud-journalist-de-grootste-treiteraar-van-amsterdam-
werd-alles-wat-in-mijn-leven-belangrijk-was-is-kapotgemaakt~b2cf09c9/ ; 
https://www.parool.nl/amsterdam/ayyoub-27-zat-in-de-top600-voor-jonge-criminelen-zo-ziet-zijn-leven-er-nu-
uit-ik-zit-nog-steeds-in-de-shit~beeaa1aa/ ; https://www.parool.nl/amsterdam/terreurwaakhond-nctv-moet-
linkse-activist-compenseren-vindt-rechtbank~ba732a04/ ; https://www.at5.nl/artikelen/225865/top-600-onder-
vuur-amsterdam ; https://www.parool.nl/amsterdam/top-600-aanpak-heeft-geen-effect-op-recidive-
amsterdamse-veelplegers-niet-minder-in-de-fout-dan-andere-criminelen~b1b84754/ ; 
https://www.rtvoost.nl/nieuws/2114604/instanties-delen-onderling-niet-gecheckte-informatie-over-niel-ze-
hebben-me-alles-afgenomen ; https://bijvoorbaatverdacht.nl/kijktip-jeugdwerker-niel-brinkhuis-zwaar-in-de-
knel-door-onzichtbare-gegevensuitwisselingen-tussen-instanties/ .  
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